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Semplificazioni: 110%
senza doppia conformita,
codice appalti rivisto

Verso il decreto

Nelle prime bozze
Valutazioni d’impatto
ambientale piu veloci

Siscaldail lavoro sul decreto Sem-
plificazioni, con proposte, testi
normativi e relazionichearrivano
aPalazzo Chigi da singoli ministeri

0 commissioni interministeriali.
Dalle prime bozze emerge un codi-
ce degli appalti semplificato ma
non cancellato: per le valutazioni
ambientali obiettivo di tagliare i
tempi da 310 a 170 giorni; appalti
integrati; ipotesi di proroghe su
danno erariale e abuso d'ufficio;
affidamenti senza gare; estensione
del silenzio-assenso. E superbonus
110% senza doppia conformita.
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Pnrr: tempi dimezzati per la Via,
110% senza doppia conformita

Verso il DI semplificazioni. Per le valutazioni ambientali obiettivo da 310 a 170 giorni. Appalti integrati
e ipotesi di proroghe su danno erariale, abuso d’ufficio, affidamenti senza gare. Silenzio-assenso esteso

Giorgio Santilli

Uncodicedegliappalti semplificatoma
noncancellato, conl’eliminazione ove
possibile delle norme ridondanti ri-
spetto alle direttive Ue (il cosiddetto
«gold plating»), con uno spazio cre-
scente pericontrattiintegrati diproget-
tazioneelavoriaffidatiaunastessaim-
presa, conunanuovalista di commis-
saristraordinari, conilrafforzamento
dellebanche dati pubbliche per digita-
lizzare le gare e accelerarelaqualifica-
zione dei concorrenti (che comunque
avverradopoenonprimadellapresen-
tazione delle offerte), conlaconcentra-
zione dei lavori su stazioni appaltanti
affidabili, ancheinchiave sostitutiva di
amministrazioni deboli. Ancora,lapro-
rogafinoal 2026 delle norme straordi-
narie del DI 76/2020, in particolare
dannoerariale,abuso d'ufficio, sempli-
ficazione delle certificazioni antimafia,
conferenzadiservizisemplificata e affi-
damentisenzagaraoconprocedureri-
dotte. Poi,uno dei punti-chiave, il quasi
dimezzamentodeitempiperlavaluta-
zione di impatto ambientale (Via) dai
31ogiomiprevistidallaproceduraordi-
naria(previstadaldecretosemplifica-
zioni del 2020 e mai applicata) a 170
giorni con procedura accelerata per il
Pnrreil Pniec(davalutarese mediante
commissione speciale o conil rafforza-
mento dell’attuale commissione con
personale assunto a tempo pieno). E,
sempreinmateriadi Via, l'eliminazione
delleduplicazionideipareriregionalie
Pintroduzione diuna «stanza prelimi-

Pronte le prime bozze
che arrivano da
ministeri e tavoli
interministeriali. Il
decreto sara unico

nare» cheaiuterebbeiproponentiain-
nalzarelaqualita progettualeo, inalter-
nativa, bocciare subito{conl’obbligodi
ripresentazione) progettiprividirequi-
siti (oallegatiyminimi, Epoic’eilgrande
nodo dellasemplificazione procedura-
le del Superbonus 110% conl'elimina-
zione della «doppiaconformita» - che
stacreandoritardianchedell'ordinedei
sei mesi a causa degli archivi cartacei
deicomuni - elarestituzione degliin-
terventiagevolatiallororegime diau-
torizzazione ordinaria(Cilase e edilizia
libera, Sciase & demolizioneericostru-
zione). C'é anche il rafforzamento ed
estensione del silenzio-assenso,conla
possibilitaper il privato - in casodiiner-
ziadellaPa-diautocertificarsil'attesta-
zionedeltermine trascorsoela propo-
stadiriduzione dei tempiperlautotu-
teladelle Pa. Eancora, lasemplificazio-
nedeiprocedimentiperlabandalarga
elariformadelle procedure per larige-
nerazione urbanae demolizione/rico-
struzione, eliminandola frenataarriva-
ta su centri storici e zone omogenee A
dallarticolo 10 del D176 /2020. Infine,
semplificazionidelle procedure dispe-
sain programmicomequelli del Piano
energeticoodel dissestoidrogeologico,
dove pesal'intrecciodicompetenzefra
governo eregioni.

Siscaldaillavoro sul decreto Reco-
very Semplificazioni, simettonosulta-
volo proposte “pesanti”, che stavolta
sembranoandareal nocciolodelleque-
stioni, cisonole primebozze - contesti
normativierelazioni - chearrivanoda
singoli ministeri (Infrastrutture, Fun-
zione pubblica, Transizione ecologica)
0 da commissioni interministeriali -

come quella sul codice degli appaltial
ministero delle Infrastrutture - create
proprioper cercare puntidiconvergen-
za fra posizioni in partenzalontane.
PalazzoChiginonhaancoracoordi-
natoil dossier: moltedelle proposte so-
noancoradavagliare, confrontare, esa-

minare. Nonsaraunlavorofacile. Pro-
babilmente la prossima settimana si

cominceraaentrare nelvivo,sel'obiet-
tivoéapprovareentrolaprimaoal piti
tardila seconda settimana di maggio.

Rispettoai due precedenti decretidi
questa specie (losblocca cantieridel-
Paprile 2019 e il semplificazionidinove
mesi fa), 'approccio sembra oggi in-
vertito: dal metodo “catalogo”, con
centinaia di proposte senza priorita
arrivate dai ministeri, che costrinsero
apolemichesterilieaunlavorodisele-
zione di 3-4 mesisiail governogiallo-
verde che quellogiallo-rosso, sipassa
oggiaproposte che sembrano partite
conil piede giustoel'attenzione foca-
lizzata sui nodi che frenano opere
pubbliche e private.

D’altraparte, quest’annononsi puo
scherzareetuttisonochiamatiafaresul
serio, anche le amministrazioni che
tradizionalmente frenanola semplifi-
cazioneper difendereiloropoteridive-
to: il Pnrr non consente a nessuno di
mettersi di traverso ed & interesse di
tutticreare corsie realmente veloci.La
partitanonmancheradimomenti duri,
Iarbitro sara a Palazzo Chigi. Una pri-
madecisioneilgovernolhapresaedé
gia significativa: il decreto legge sara
unico. Altrofattore nonirrilevante: sta-
voltasembraesserciunamaggioranza
larga per semplificare davvero.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa

ad uso

esclusivo del

destinatario,

non riproducibile.




11 Sole pata  16-04-2021
/ ) Pagina 1+4
) Foglio 3 / 3
Verso il decreto semplificazioni Recovery
(1) (3] (5] (7]
CODICE APPALTI SUPERBONUS SILENZIO ASSENSO BANDA ULTRA LARGA
Viail gold plating Via la doppia conformita L'autodichiarazione Procedure pii veloci

Codice semplificato, ma non
cancellato: eliminazione delle
norme inutilmente ridondanti
rispetto alle direttive Ue

2]

VIA

Riduzione dei tempi
Obiettivo da310a 170 giorni,
consultazione ridotta e
confronto preliminare.
Potenziamento degli organici

Gli interventi incentivati
potrebbero tornare al loro
regime autorizzatorio
ordinario

Possibilita per il privato di
autocertificare il termine
trascorso per la formazione del
silenzio assenso

Silenzio assenso, conferenza
diservizi, termini ridotti e
Scia per superare l'inerzia
decisionale

4]

RIGENERAZIONE URBANA
Vial'articolo 10 del DI 76
Riforma della normadel DI
semplificazioni 2020 per
Icentri storici e zone
omogenee A

6]

LEPROROGHE

Danno erariale e abuso ufficio
Proroga per alcune norme del
Dl semplificazioniinscadenzaa
fine anno (anche antimafia,
conferenze diservizi)

(3]

PNRREPNIEC

Corsie veloci

Procedure accelerate a tutto
campo per i progetti che
fanno parte del Recovery e
del Piano Energia

1/70giormni

RIDURRE | TEMPI DELLA VIA

Per la valutazione di impatto ambien-
tale 'obiettivo e ridurre ancora i
tempi del procedimento dai 310
giorni previsti dal DI semplificazioni

(mai applicati finora) a 170 giorni.
Previsto anche il potenziamento degli
organici o dell'attuale commissione o
di una commissione speciale peri
progetti del Pnrr e del Pniec
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