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Dopo 54 anni
di false partenze,
un nuovo bivio
tra due opzioni

-

Giorgio Santilli —apag. 8

Ponte, dopo 54 anni

di false partenze

un nuovo bivio: studio Rfi
0 vecchio progetto

Stretto di Messina. Salvini rilancia la soluzione a una campata che va pero aggiornata:
i 50 milioni a Rete Ferroviaria Italiana serviranno per questo e per verificare
I'alternativa. Vertice con Occhiuto e Schifani I'8 novembre. Nodo fondi per 10 miliardi

Giorgio Santilli

Non basta dire, come in campagna
elettorale: realizzeremo il Ponte sullo
Stretto. Ora che il governo di centro-
destra si e insediato, il ministro delle
Infrastrutture Matteo Salvini dovra
fare scelte impegnative suquale pro-
gettorealizzare e quale percorso fare
per arrivare ai cantieri. Dopo 54 anni
difalse partenze, accelerazioni e fre-
nate, il bivio ora é: recupero del pro-
gettodi ponte acampata unica appro-
vato il 29 luglio 2011 dal cda della so-
cieta concessionaria Stretto di Messi-
na(SdM) e poi cancellato dal Governo
Montioppureil percorsoavviato dal-
I'ex ministro Giovannini che prevede
la consegna nell’aprile 2024 da parte
diRete ferroviariaitaliana (Rfi)diuno
studio che aggiorni il vecchio progetto
evalutilafattibilita della nuovasolu-
zione a tre campate. Tempi lunghi,
difficilmente accettabili peril governo
chehapromesso decisionirapide; ma
smontare l’attuale procedimento e
tornare al vecchio progetto/appalto
nonsarasemplice. Il centrodestra gia
una volta, con il governo Berlusconi,
hadimostrato di fare sul serio e voler
arrivare finoin fondo, ma é stato fer-
matoa pochi metri daltraguardo dalla
decisione del governo Monti. Ma ve-
diamo le tappe fin dall'inizio.
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L’AVVIO DEL PROGETTO
Concorso Anas del 1968,
lalegge del 1971

elaspa Stretto di Messina

1l progetto prende forma nel 1968,
quando Anasbandisce un concorsodi
idee perlarealizzazione diun collega-
mentostabile viarioe ferroviario tra Si-
ciliae continente, Nel 1968 partonoan-
cheitraghettidi Caronte e Tourist Ferry
Boat. 117 dicembre 1971il Parlamento

vara la lecgoe 1128- ictifiticce 1na sna a
vara ia iegge 115! istiauisce unaspaa

partecipazione pubblica per progetta-
zione, realizzazione e gestione di un
collegamentostabile viario e ferrovia-
rio. Vedrala luce solo dieci anni dopo,
nel1981. Nel1985 undecreto intermini-
steriale da in concessioneaSdMleatti-
vita previste. La societa stipula una
convenzione con gli enti concedenti
Anas e Ferrovie dello Stato (Fs): dovra
realizzare studio difattibilita e progetto
dimassima. Nel1988 Anas, Fs e Consi-
gliosuperiorelavori pubblici delibera-
no in favore della scelta del ponte so-
spesoa una o due campate.

IL PRELIMINARE

Primo progetto del 1992:

otto anni faticosi di pareri
e approfondimenti

Nel maggio del 1990 SAM consegna i
progetti tipologici preliminari (ponte
sospesoaunae due campate)ad Anas
e Fs che autorizzano SdM, nel dicem-
bre, adefinirela progettazione di mas-
simadiunpontesospesoaunacampa-
ta entro il 31 dicembre 1992.

I progetto e ultimatonel dicembre
1992 e presentato a Fs e Anas che for-
mulanoiparerinel 1994 €1995. Il pro-
getto e trasmesso al Consiglio superio-
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relavori pubblici che nell'ottobre 1997
daparere favorevole, formulando os-

servazioni, prescrizioni e raccoman-

dazioni. Ulteriore rallentamento per

una proceduradiinfrazione Ue che di-

chiara la societa organismo di diritto/
pubblico: questo implica 'obbligo di

affidareaterziattraversogaretuttiila-

vori, le forniture e i servizi.

Nel luglio 1998 il progetto arriva al
Cipe, che, decide di acquisire ulteriori
clementi di vahutazione attraversoil pa-
rere di advisor internazionali indivi-
duaticongara: Steinman International
Inc. verifica il profilo tecnico-ingegneri-
sticoe conclude nelnovembre 2000 che
ilprogetto«realizzabile ed efficiente».
Piliarticolatoil parere del febbraio 2001
di PriceWaterhouse-Cooperschecon-
frontal'impatto territoriale dellasolu-
zione ponte con ipotesidisistemi mul-
timodalialternativianalizzandone per

cincoiinmavantaoai o gyanfacoi
LiasiuniU Vailldg gl CovVailtaggi.

2001-2002
Decollano progetto
¢ appalti (legge obiettivo)

Ciucci ad della Stretto

I121dicembre 2001, conil varodellalegge
obiettivo,cominciaunafase diaccelera-
zioneperil Pontesullo Strettoche viene
inseritonel programma attuativo della
legge obiettivo sulle opere strategiche
(delibera Cipe 21 dicembre 2001). Nel
2002 Pietro Ciucci viene nominato ad
dellaSdM cheaggiomail progetto preli-
minare deligg2 sullabasedelle prescri-
zionisopraggiunte, soprattuttoperlasi-
curezza. ll14 gennaio 2003 ilcdadiSdm
approva il progetto preliminare e due
giorni dopolomanda ai ministeri delle
Infrastrutture e dell’ Ambiente peravvia-
relaproceduradellalegge obiettivo. Do-
poil parerefavorevole dellacommissio-
nespecialeperlaViaallostudiodiimpat-
toambientale(20giugno2003),il1°ago-
sto 2003 il super-Cipe approva il
progettopreliminare. [115e16 aprile vie-
ne pubblicato il bando per la selezione
delgeneral contractorche dovrarealiz-
zarelaprogettazione definitivaelarea-
lizzazione dell'opera. Nelgennaio 2004
iministri Lunardi(Infrastrutture)e Tre-
monti(Economia)approvanolanuova
convenzione con SdM: all’'allegatoF¢’e
lpianofinanziariopredispostoda Ciucc
con un costo di costruzione di 5.130,8
milionieun costototale di6.164,9 milioni
cuisifafronte per 2,5 miliardiconmezzi
propri(cisono s miliardi della ex Fin-
tecna), per 1.850,5 milioni con debiti
bancari e per L.814,1 conbond.

L) DATA STAMPA

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

Gli appalti principali sono vinti dal
consorzio Eurolink guidatodaImpregi-
lo(general contractor che dovrarealiz-
zarelaprogettazione definitivaepoiila-
voriperunvaloreiniziale di 3,9 miliardi)
eParsons Transportation (project ma-
nagementconsultant).

LEGGE 24 NOVEMBRE 2006
11 primo stop del governo
Prodi: non ¢ una priorita
RiallocatiifondiFintecna
Armrivail GovernoProdi2evieneapprovata
il 24 novembre 2006 1alegge 286 che di-
spone di non considerare il ponte sullo
Stretto di Messina una priorita nel pro-
gramma di governo.  confermata SdM
concessionariadell’opera, mail controllo
passaad Anasdal1°ottobre2007conpar-
tecipazioniminoritariediRfiedelleregio-
niSiciliae Calabria. llcolpopitiduroat pro-
getto ¢ pero la destinazione delle risorse
dell'azionista Fintecna (1,5 miliardi) alla
basedell'ipotesidiprojectfinancingadal-
treopereinSiciliae Calabria.

a
L 4

LA RIPRESA DEL PIANO
Tornail governo
Berlusconi
eloperariparte
L’8 maggio 2008 si insedia il governo
BerhusconilVeil Ponteriparte. Ministro
delle Infrastrutture & Altero Matteoli. La
SdMnonavevasmessodilavorareeave-
vaaggiornatolaconvenzione, il pianofi-
nanziarioeicontratticon Eurolinke Par-
sons Transportation. Alla fine del 2009
partonoilavoriperlavarianti di Canni-
tello, prima opera propedeutica per ri-
solvereleinterferenze conil futuro can-
tiere. Nel 2010 éattivatoil Piano dimoni-

toraggioambientale.

TR

29LUGLIO 2011
SdM approva
il progetto definitivo:
il costo sale a 8,5 miliardi

Nelluglio 2011 SdM approvail progetto
definitivo: il costo cresce a 8,5 miliardi

da 6,3 per le prescrizioni progettuali e

Paggiormamentodelle normetecniche.

ConfermatodaCiucdiil pianofinanziario
che prevedeil 40%di contributo pubbli-
coeil 60% tramite finanziamenti priva-
ti. Nel progetto definitivolalunghezza
record dellacampatacentraleé diz.300
metriche diventano 3.666 conle cam-
patelaterali. La capacita ¢ di 6mila vei-
colil'orae200trenialgiornoconunari-
duzione dei tempi di percorrenza sti-
mataperun’oraemezzaper gliautovei-
coli e due ore per i treni, oltre 20
chilometridicollegamentistradalie2o
ferroviari sulla terraferma.

LALEGGE 221/2012
Lalegge elaproceduradel
governo Monti: spa liqui-
data, alt all'appalto

1l governo Monti, con D1187/2012 (poi
assorbitodal Dl 179 convertitodallaleg-
ge221/2012),avviail2novembre2o121a
proceduracomplessa che porteraall’az-
zeramento del progetto e dell’appalto.
Lasceltae motivataconla «straordina-
ria necessita e urgenza di garantire, in
considerazione dell’attuale statoditen-
sione neimercatifinanziariinternazio-
nali, la verifica, a tutela della finanza
pubblica, della sostenibilita del piano
economico finanziario del collegamen-
tostabile viarioe ferroviariotraSiciliae
Continente». Il decretoleggesospende
tutti gli effetti dei contratti stipulati da
SdM conil contraente generale eglialtri
affidatarieimponelaricercadiunnuo-
vofinanziamentodell’opera, disponen-
dochelasocietaaffidanteeil contraente
generalestipulino unulterioreapposito
attoaggiuntivo. In caso di mancata sti-
pulaentroil1° marzo 2013, sisarebbero
dovuti ritenere «caducati» tutti gli atti
relativiai rapportidiconcessione, non-
chéle convenzionie ognialtrorapporto
contrattuale stipulatodallasocietacon-
cessionaria.ll 2marzo 2013, nonessen-
dostatosottoscrittol'attoaggiuntivo, la
SdM comunicaaEurolinklacaducazio-
ne del contratto. Analoga contestuale
comunicazione € inviata alla Parsons
peril contrattodi project management
consulting. LasocietaSdM e postainli-
quidazione(malasocieta étuttoraattiva

ne! cHira il contenzinen)
pergestre L conienzioso Je

TRIBUNALE CIVILE DIROMA
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1l contenzioso promosso
da Eurolink: I'appello rin-
viato asettembre 2023

Eurolink promuove un contenziosc
controil D1187 chiedeunindennizzopet
la cancellazione dell’'appalto. Nel no-
vembre 2018, il Tribunale civiledi Roms
rigettatuttele domande del Contraente
generale,chepresentaricorsoinappello
L'udienza per il giudizio diappello, ini-
zialmente previstaper'8 marzo 2022, ¢
statarinviataal 16 settembre 2023. Ana-
logoricorsopresenta Parsons Transpor-
tation: su questo il Tribunale di Roms
solleva questione dilegittimita costitu-
zionale davanti alla Consulta che per¢
decide, con sentenza 265 del10dicembre
2019lanonammissibilita dellaquestio-
nedilegittimita costituzionale dell’arti-
colo1, commi3e8del D1187/2012.

30APRILE 2021
Ilrapporto dellacommis-
sione Mims: meglioun
ponte atrecampate
Ilministro Giovanninidecide, dopoaver
inseritol’Av Salerno-Reggio Calabrianel
Pianocomplementare nazionaleal Pnir
eanchesupressione del Parlamento, di
insediareil 27agosto 2020 unacommis-

sionediesperti pervalutarele soluzioni
alternative di collegamento fra Sicilia e

continente.Lacommissionepubblicail

suorapportoil30aprile2021 escludendo
alcunesoluzioni(tunnelinalveoe tunnel
subalveo)elasciandoincampoduesole
soluzioni: il ponteacampataunicail cui
progetto deve essere aggiornato supe-
randoalcune criticiti(adeguamentodel
progettoallenuoveindaginieallenuove
normetecniche)eil ponteatrecampate.
Igruppodilavoroconcudeperoche «la
soluzioneaereaapilicampatesiapoten-
zialmente piti conveniente di quella a
campata unica». Sul piano finanziario
sonosconsigliate forme di finanziamen-
toprivatoomistoesisuggerisceil finan-
ziamento «interamente e trasparente-

mente» a carico della finanza pubblica.
Raccomandatoun progettodifattibilita
che confrontile due soluzioni.

10

DISPONIBILI 50 MILIONI
Incarico a Rfi perlo studio
di fattibilita: la consegna

slittaad aprile 2024

Undecreto direttoriale del Mims affi-
daaRfi5o milioni (20 nel 2022, 25 nel
2023 e 5 nel 2024) per realizzare lo
studio di fattibilita ipotizzato dalla
commissione ministeriale e confron-
tarele due soluzioni del ponte a cam-
pata unica (con aggiornamento del
progetto) ea tre campate. Inrealta Rfi
non svolgera il lavoro ma sara una
sortadistazione appaltante, affidan-
doillavoro attraversouna procedura
di gara internazionale, svolta dopo
I'individuazione di unadvisor.I tem-
piperlaconsegnadello studio al Mi-
ms sono slittati - anche per i ritardi
nella messa a disposizione deifondi
- dall’estate 2023 prima all’ottobre
2023 e oraad aprile 2024.

25 SETTEMBRE 2022

1l programma elettorale
del centrodestra

elarete AvdaNordaSud

«Rendere I'ltalia competitiva con gli
altri Stati europei attraverso I’am-
modernamento della rete infra-
strutturale e la realizzazione delle
grandi opere. Potenziamento della
rete dell’alta velocita per collegare
tutto il territorio nazionale dal Nord
alla Sicilia, realizzando il ponte sul-
lo Stretto». Questa indicazione
esplicita di priorita (I"'unica opera
infrastrutturale che venga citata per

LA LUNGHEZZA

nome) nel programma elettorale del
centro destra, al capitolo 2 ela vitto-
ria alle elezioni del 25 settembre
hanno riaperto i giochi sul Ponte,
segnando una discontinuita rispet-
toal percorsoindicato da Giovanni-
ni. Nel programma nessuna indica-
zione su quale progetto sidebbare-
alizzare, anche se alcuni esponenti
del centrodestra (in primo luogo il
neopresidente della Regione sicilia-
naRenato Schifani) si sono esplici-
tamente espressi per il progetto esi-
stente, considerato «cantierabile».
Anche il presidente della Regione
Calabria Occhiuto parla di «occasio-
neirripetibile» con governo nazio-
nale e dueregioni tutte saldamente
in mano al centrodestra.

LE PROSSIME MOSSE

Quale progetto, quale
appalto, il nodo fondi:
le scelte di Salvini

L’8 novembre il ministro Matteo
Salvini incontrera per un vertice sul
Ponteipresidenti delle Regioni Ca-
labria Roberto Occhiuto e Sicilia Re-
nato Schifani. Con le tre autorita di
governo saldamente in manoal cen-
trodestra, la volonta di realizzare
P'operanon ¢ in discussione. Schifa-
ni per altro ha gia preso posizione
per il vecchio progetto, considerato
aggiornabile in 4-6 mesi.

Ci sono una serie di complesse
valutazioni di ordine giuridico, fi-
nanziario e tecniico-progettuale che
rendono il percorso non cosi agevo-
le. Smontare la procedura dello stu-
dio di fattibilita di Rfi richiederebbe
comunque unanormadileggee cosi
anche il recupero della vecchia solu-
zione. E poi questione giuridica-
mente complessa se si possano riat-
tivare appalti «caducati». E successo
nel caso della Tav ma per la grandi
opere ognisituazione va valutatain
modo specifico.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
le campate laterali. La capacita & di
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Nel progetto definitivo del 29 luglio
2011 del Ponte sullo Stretto la lun-
ghezzarecord della campata centrale &
di 3.300 metri che diventano 3.666 con

6mila veicolil'ora e 200 treni al giorno
con una riduzione dei tempi di percor-
renza stimata per un'ora e mezza per
gli autoveicoli e due ore peritreni

3,066 Mmetr
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ANSA

Pietro Ciucci
Nel 2002 Pietro Ciucci viene

nominato amministratore
delegato della societa Stretto

di Messina. Aggiornerai progetti
erealizzera il piano finanziario

Il progetto.

Una elaborazione grafica del progetto
definitivo del ponte sullo Stretto di
Messina del 29 luglio 2011

Mario Monti

Il governo Montinel 2012 avvia
la complessa procedurache
porta all'azzeramento del
progetto e dell'appalto del
Ponte sullo Stretto

Matteo Salvini

Il Ponte sullo Stretto & «tra miei
obiettivi» ed & «negli interessi
di tutti gli italiani» ha detto
appena nominato ministro

per le Infrastrutture
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