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LA GOVERNANCE DEGLI AIUTI UE

RECOVERY FUND,
PIU TRASPARENZA
SUL PIANO ITALIANO

di Giorgio La Malfa

ino a qualche settimana fa qualcosa si sapeva
dellapreparazione del pianoitaliano diutilizzo
deifondidel Next Generation Eu. Parlamentoe
opinione pubblica erano stati informati che il
governo aveva individuato sei grandi settori
verso i quali sarebbero stati diretti gli investi-
menti:la digitalizzazione dellasocietaitalianae dellaPa,
la rivoluzione verde, le infrastrutture per la mobilita,
listruzione elaricerca, 'equita sociale e Ja salute. Erano
indicazionigeneriche, maalmenosiaveval'impressione
disaperein che direzione si stava andando.
Poipittnulia. Compliceil peso delle notizie sulla diffu-
sione della secondaondatadel Covid, sulla preparazione
esuicontenutidel Piano e scesoil silenzio. Qualche gior-
nalista che ha cercato disaperne di pili sié scontrato con
larisposta cheifunzionariimpegnati su questo dossierso-
novincolatial riserbo. Se, daunlato, questa ¢ unanotizia
rassicurante nel senso che se ne dovrebbe dedurre che il
lavoro di preparazione del Piano non i é interrotto, dall’al-
tro & una pessimaindicazione sulmodo in cuiil governo
hasceltodiprocedere, perché significa escludere gran par-
tedella comunita scientifica, il mondo economico e finan-
ziario el’'opinione pubblica dalla partecipazione a scelte
che avranno unimpatto importante per il nostro futuro.
Ladomandalegittima che sipone aquesto punto € per-
chéil governohascelto questa proceduraassai pocotra-
sparente. Larisposta é che questaélaconseguenzadiun
errore diimpostazione commesso nei mesiscorsidal qua-
lel'esecutivoin parte nonvuole in parte nonriesce pitia di-
stricarsi. Erastato suggerito che, trattandosi di cifre impo-
nenti, per evitare unarissa politica e istituzionale, biso-
gnava affrontare per primala questione delle procedure
relative allaformulazione dei progetti, allaloro valutazio-
ne di merito e allaloro realizzazione. Dopo avere indivi-
duatole procedure e indicato unasede sipoteva comincia-
reaparlare di progetti. Il governo avrebbe dovuto scegliere
dove collocarela discussione politica: amonte sulle proce-
duredacondividere, oavalle sullasceltafinale sui progetti
davarare. Non potevailludersi, dimantenereunaassoluta
discrezionalita sia sulle procedure che sulle scelte finali.
Per qualche tempoil governoharaccontato chelostru-
mento procedurale erastatoindividuato nel Giae, il Comi-
tato per affari europei, che pero e uscito discenaquando
cisiéresicontocheessonondispone distrutture ingrado
difareunaistruzione tecnica sui progetti, né tanto meno
diseguirne'attuazione. Dovesicollocaquindil'analisidei

progetti, quella che dovrebbe garantirne 'impatto positivo
sulreddito nazionale e sullivellodell’occupazione, dicui
pureilgovernoavevaparlatonel presentareal Parlamento
le linee di fondo del Piano? Il ministero del’Economia
avrebbe delle strutturein gradodi compiere questiappro-
fondimenti, ma abbiamo (pit1 che) 'impressione che fra
il Mef e lapresidenza del Consiglio vi sia un contrasto di
posizioni, obiettivi e forse interessi politici.

Unmese fa, & sembrato che il governo stesse orientan-
dosiversounaproceduratrasparente. Al’Assembleadella
Confindustria, il presidente del Consiglio avevafattodi-
chiarazioni impegnative. Aveva dettocheil governo «stava
pensandoaunostrumento normativoad hoc» € avevaag-
giunto: «Neabbiamobisogno, non ¢’é altrascelta». Ma poi
hadeciso dinonfarne nulla perché, se sivuole introdurre
unostrumento normativo, bisogna presentarloin Parla-
mento e dare aguestultimoil tempodidiscuterloediap-
provarlo,amenocheilgovernosiilludadiusareundecreto
legge per definire le procedure diun piano che impegnera
I'ltalia periprossimi3-ganni.

Dunque prevalela confusione che perd consentedive-
dere intrasparenzail desiderio della presidenzadel Consi-
glioditenere per séle decisionisul Recovery Fund. Tutto
questoaun certo punto esplodera nelle mani del governo
perché, quando ’Europa avra finito di definire tempi e
procedure, esso dovra indicare una lista di progetti sui
qualiintendeinvestireifondi. Maquandolalistasararesa
nota, ilgoverno scoprirache rischia di dovere ricominciare
dacapo. Perchéla sua stessamaggioranzafara capireche
quelle annunciate dal governonon sonoscelte condivise,
masolo proposte su cuiaprire unadiscussione. Elo stesso
dirannoleregioni eglientilocali, rivendicandoil diritto di
condividerelascelta di progetti che hanno un impatto sui
territorie che quindi non potranno essere calati dall’alto.

Diquestosi é parlato nel misteriosovertice fraipartiti
dellamaggioranza digiovedisera? E conqualiesiti? Tutto
faternere cheilmodo approssimativo concuisi¢ istruito
questo dossier fara perdere molto tempo e sirisolverain
unaserie di compromessi che non potrannononprescin-
dere dalle valutazioni di efficienza economica che pureil
governosieéimpegnatoadassicurare. Alla finelTtaliafara
unpasticcio, perchéle regole del giocovanno stabilite per
tempo, in modo che una volta condivise si possa andare
avanti. Maseleregole sono oscureigiocatorisarannode-
cisiafarvalere il proprio peso politico o istituzionale.
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