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Recovery, Giovannini: «Parte lunedi
con 10 miliardi pronti da spendere»

L'intervista
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«Orailavori pubblici avranno
una scadenza di consegna,
le istituzioni si adeguino»

x
{

«Eungiornoimportante, conl'invio
del PnrraBruxelles. Resoancorapitt
importante dalle decisionidel Consi-
glio dei ministri di giovedichehain-
tegratoil piano con due aspettifonda-
mentali: il fondo complementare da
30 miliardi e altri 10,3 miliardi per
completare I’Alta velocita Salerno-
Reggio e Milano-Venezia». Enrico
Giovanniniinun’intervistaal Sole 24
Ore sottolinea timing e obiettivi del
Piano nazionale diresistenza e resi-
lienza. [l ministrodelle Infrastrutture
edellamobilita sostenibilié fraivin-
citori dellabattaglia del Pnrr: ne esce
con 62 miliardida spendere. « Avevo
dettochel’attuazione del Pnrr sareb-
be partitail1° maggio. Sonostatopre-
soinparola: conquestidue fondiab-
biamodisponibili1o miliardiper par-
tire subito». Santilli —apag.5

Infrastrutture e mobilita sostenibili. | ministro Enrico Giovannini
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L'intervista. Enrico Giovannini. Il ministro delle Infrastrutture spiega la sua parte di Recovery e rilancia sulle semplificazioni:
«Per la prima volta in Italia i lavori pubblici avranno una scadenza di consegna, procedure e istituzioni dovranno adeguarsi»

«Un piano da 62 miliardi, gia lunedi

partiamo con idieci del fondo grande»

Giorgio Santilli

~

un giorno importante,
<< E conlinviodel Pnrra

Bruxelles. Reso ancora
piuimportante dalle decisioni del
Consiglio dei ministri di giovedi
che ha integrato il piano con due
aspetti fondamentali: il fondo
complementare da 30 miliardie
altri 10,3 miliardi per completare
I’Alta velocita Salerno-Reggio
Calabria e Milano-Venezia. Avevo
detto chel'attuazione del Pnrr
sarebbe partita il 1° maggio. Sono
stato preso in parola: con questi
due fondi abbiamo disponibili dieci
miliardi per partire subito». Il
ministro delle Infrastrutture e della
mobilita sostenibili, Enrico
Giovannini, & certamente fra i
vincitori della battaglia del Pnrr: ne
esce con 62 miliardi da spendere, 14
in piti rispetto al piano di gennaio.

Ministro Giovannini, primadi

entrare nel meritodei progetti vorrei
farleuna domanda di sistema. Nel
1992 abbiamo avuto Tangentopolie
ledirettive Ue che imposeroun
mercato trasparentee
concorrenziale degli appalti, con
Iobbligo deibandi digara, e misero
fineaun sistema basato sulla
spartizione silenziosa. Malalegge
Merloni, entratain vigore e subito
sospesa, non cred UNn nuovosistema.
Daalloraquelfilmsiripeteogni3-4
anni, nuovo codice, sospensioni,
retromarce, mentre gli investimenti
pubblicisono passatidaoltreil 3% di
Pilamoltomenodel 2%.
Aggiungiamo cheai tempidel 3%
nonc’erala valutazione diimpatto
ambientale con tuttele suelentezze.
Cosalefapensarecheil Pnircifara
tornareacorrere?
Unalettura tuttalegataalleregole ci
farebbe perdere divista altri fattori
importanti che hanno caratterizzato
lanostrastoria degli ultimi trenta
anni:larincorsa per entrare nel primo
gruppodell'unione monetaria, le
restrizioni dibilancio che nonhanno

correttolaspesa corrente ma hanno
tagliato gli investimenti. E poi,
quandol’economiaitalianaaveva
presoacrescere di pili, sonoarrivatele
crisidel 2008-2009 e del 2011-2012. 11
bassotassodi propensione ainvestire

sul futuro non ha riguardato pero solo
il pubblico e sololeinfrastrutture, ma
anche investitori privati e settori
diversidalle infrastrutture. Con
questononvoglio negare che cisiano
statiilimiticheleicitava.

Quindic’¢ un problemadiregole.
Perché stavolta sara diverso?
Seleideve scrivere unarticolo peril
giornale dilunedi, haunascadenza
che non puo fallire, Se invece lei
proponeunarticolosenzaun
termine, non saquandolo
consegnera. Neilavori pubblicila
datadi consegnanon é fissata. Sono
fissate le procedure dacuipoiladata
diconsegna dipende. Nel Pnrr si
invertel'ordine di causalita: le opere
devono essere completate entrouna
certadatae dunquele procedure
devonoessereriviste per raggiungere
quell’obiettivo. Non basta dire
“semplifichiamo” perché anche se
noisemplificassimoper arrivare al
2027, sarebbe comunque troppo
tardi. E questol’elemento guida che
statrainandoilnostrolavorodaun
mese e Mezzo.

Cifaunesempio concreto?

Sono statoun po’ criticato per aver
istituito, insiemne al ministro Brunetta,
una commissione in cuicifosseroil
Consiglio di Stato,la Corte deicontie
I’Anac, perché, sie detto,le
commissioni richiedono tempi
lunghi. Bene, in questo mese e mezzo
sono partiti molti processiin parallelo
che hanno prodottounagrande
quantita dipropostedi
semplificazione,
reingegnerizzazione, velocizzazione
chesonooraall’esamedella

Presidenzadel consiglio. La
differenzarispettoal passato e
proprioqui: perlaprimavoltauna
scadenza di consegna viene applicata
inItalia e questo cambia tuttoil gioco.

Nonsiscontreracon
quellatteggiamento nazionale per
cuilaprocedura ésemprelelemento
principe?

Losforzo del governo é proprio
quello di invertire'ordine dei fattori
ed elaragione per cui ho proposto di
coinvolgere, dasubito einsieme, tre
istituzioni che hanno ruoli
importanti in tema di procedure. In
passato queste istituzioni, anche
legittimamente in base al loro ruolo,
hanno sottolineato alcuni aspetti
piuttosto che altried é statoil
legislatore a dover trovare una
sintesi. Stavolta abbiamo cercato di
trovare la sintesi dall’inizio e questo
¢ unsegnale importante di come
tutte le istituzioni italiane, non solo
ilgoverno, stiano affrontando
problemi in modo diverso dal
passato.

Quindilei ha voluto avvertire
subito queste istituzioni che gli
obiettivi sono cambiati.

Questo non vuol dire che realizzare
le infrastrutture del Pnrr sara
semplice perchéirischi di intoppo
anche di procedure semplificate
esistono sempre. Inoltre, tutta
questa attenzione alla fase del
contratto e dell’appalto non cideve
far dimenticare che cisono altre fasi
che pure devono essere velocizzate.
In particolare la progettazione. Uno
studio della Banca d’Italia mostra
chiaramente la correlazione positiva
che esiste fra velocita e dimensione
della stazione appaltante. I grandi
comuni sono facilitati rispetto ai
piccoli perché il mancato turnover
ha privato tante amministrazioni di
risorse umane qualificate ed
essenziali. Anche pervelocizzarele
autorizzazioni (la Via, le valutazioni
delle Sovrintendenze e del Consiglio
superiore deilavori pubblici) serve
un potenziamento del capitale
umano. Se pensiamo di usare
risorse ordinarie, non rispetteremoi
tempidel Pnrt.

Tutto il piano poggia, quasi
fideisticamente, sulla capacita di Rfi
dirisolvere tanti problemi e correre.
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Cosachefinoranonsempre é stata.
Se Rfinon celafa, il pianodifatto
salta. E tranquillo?

Daeconomista le direi: 'alternativa
eranon farele ferrovie? In questi
mesi, anche primadellamia nominaa
ministro, ivari progetti sono stati
sviluppati in collaborazione conFs.
Qualcunohaforse pensato per mesi
chela commissione Ue si potesse
accontentare diunadichiarazione di
intenti e non ha capito quantolavoro
c’e dietroaognuna delle schede che
mandiamoa Bruxelles. Chi conosce
I'organigramma della task force
europea, le competenze, 'attenzione
la qualita di quelle persone non pu6
dubitare chela commissione passera
airaggi Xivari progetti. Quindi
nessun atteggiamento fideistico,
abbiamolavoratocon Fsealtri per
scegliere solo cid che sipuo realizzare,
Comungque anche questi soggetti
devono essere rafforzati.

Torno al suo concetto: il Paese non
sachelavoro ¢’ dietro. Noiabbiamo
visto solo una piccola parte del Piano
chevoi state mandando a Bruxelles?
Avete visto solola parte emersa
dell’iceberg ma softo quella parte ci
sono tutte le schede, progetto per
progetto, conle milestones, i tempi,
la descrizione dei singoli progettie
cosi via. Su questa base sono state
decise le allocazioni temporali dei
fondi, abbiamo identificatoi
soggettiattuatori e anche g
elementi di rischio connessi ai
singoli progetti. Abbiamo impiegato

LE 9 AREE DI INTERVENTO

Estensione
dell'alta velocita ferroviariae
potenziamento delle reti

regionali Sviluppo

questi due mesi anche a prepararci
gia al passo successivo.

Puo fare uno sforzo di sintesi
indicandole opere che sintetizzanoil
senso di questo piano?
Perchéparlasolodiopere?

Opere oinvestimentiin generale.
Abbiamonove areediinterventoche
sonoun tentativo di descriverein
modosinteticounpianoda 62
miliardi(sivedalatabella in pagina,
ndr). Sevogliamostareall’Alta
velocita abbiamola Salerno-Reggio,
laBrescia-Vicenza-Padova, la
Palermo-Catania-Messina, la Napoli-
Bari, laRoma-Pescara. Céun
investimento per chiuderela famosa
T(Torino-Venezia e Torino-Reggio)
cui sono affiancate le trasversaliche
connetteranno Tirreno e Adriatico,
come non & maistato fatto, [l secondo
elemento é che nonsitrattadiuna
semplice cura del ferro,madiuna
curadel ferroverde: ceun
cambiamento dei tipidi treniin senso
ecologico. Unterzoaspetto
importante e quello dellalogistica
integrata chesirealizza conil
potenziamentodei porti,conle
infrastrutture per i retroporti, le Zes,
la costruzione dell'ultimoe
penultimo miglio ferroviarioe
stradale per i portie gli interporti. Poi
cisonolasicurezza stradale, conun
investimento digitale, la qualiti
dell’abitare,le risorseidriche. Temi
nonmolto diversi da quelli cui
avevamo dato priorita coni
commissariamenti. Spero cheil Paese
capisca che ¢’¢ una visione sistemica

Innovazione
per la transizione ecologica

strade provinciali per le aree

Rinnovo
deitreni, degli autobus e delle

interne e ciclovie per la
mobilita dolce ansizione

degliinterventi e che questanonva
abbandonata dopol’approvazione
del Porr, perché cisono da orientare
altri 8o miliardi dirisorse
comunitarie 2021-2027 e i15 miliardi
aggiuntivi del Fondo sviluppo
coesione. Sarebbe sbagliato usare
quei miliardi su cose radicalmente
diverse perché il Pnrrnonbasta per
colmareiritardi di decenni.

Haparlato dei commissari. E
prontalanuovalistadelleopereda
commissariare? Aveva promessoil
3oaprile.

Avevodetto che perarrivarealla
scadenza del 30 giugno avremmo
dovuto farelalistaal 30aprile.
Abbiamo gia fatto tuttala
ricognizione e ¢istiamo
confrontando conil Parlamentoele
Regioni sui criteri perlaselezione
delle opere. ltermine del 30 aprile
puo essere vissuto con pitl flessibilita
perché grazie alle procedure della
primalistagia sperimentate, il tempo
necessario perarrivare alla
conclusione siridurra,

Cisarasovrapposizione fra
commissarie Pnrt?
Cégiaperalcuneopere.

Intendo: gran partedelleopere del
PnrT avra un commissario o questo
nonéilsuoapproccio?

No, noneéilmioapproccioe quelloche
stiamoimmaginandoperle
procedure va proprio nella direzione
dinonscegliere il commissariamento
come opzione NUMero uno.

GRIPRODUZIONE RISERVATA

navi con tecnologie a basse ecologica
emissioni
Qualita
Investimenti dell'abitare e infrastrutture
per lo sviluppo dei porti, della sociali

logistica e dei trasporti marittimi

Interventi

didigitalizzazione per una migliore
logistica e sicurezza stradale e per
losviluppo dei porti, della logistica
e dei trasporti

Tutela e valorizzazione
delle risorse idriche

Riforme di settore
semplificazioni, concorrenza ed
efficienza
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Tutti i numeri del piano per le infrastrutture
MIMS PRIMO MINISTERO ALTA VELOCITA E FERROVIE TPL GREEN E TRASPORTO 1 PROGETTI CHE AUMENTANO ... EQUELLI CHE RIDUCONO
PER INVESTIMENTI* REGIONALI RAPIDO DI MASSA REDDITO E OCCUPAZIONE... I DIVARI TERRITORIALI

Fonte di finanziamento
erisorse in miliardi

Sviluppo delle linee ad alta velocita
e alta capacita per 25 miliardi

8,4 miliardi di investimenti

3,6

Sviluppo del Trasporto Rapido
diMassa (TRM)

3,0

Rinnovo del parco autobus
(incluse Full Electric a Milano,
Roma e Napoli)

0,7

Rinnovo della flotta del Mediterraneo
con navi a basso impatto ambientale

0,6
Rinnovo dei treni del Trasporto
Pubblico Locale (TPL)

Next Generation Eu

(2.5]

%

React Eu
0,313 (2]
@

Fondo complementare

1. Salerno - Reggio Calabria 11,2 O 2
y

2.Brescia - Vicenza - Padova 46 Rinnovo dei treni intercity al Sud

3. Liguria - Alpi 4,0
Scostamento di bilancio 4. Palermo - Catania - Messina 1,4 O 3 2

- Rinnovo locomotori, rotabili

B Napoll- Bart 14 einfrastrutture per il trasporto

6. Verona - Brennero 0,9 delle merci

7.Roma - Pescara 06 O 1

o 8. Orte - Falconara 0,5 i ) FEPL ndilo Stre
nnovo navi nello 0

6 1 y 9 7 9 9.Taranto - Battipaglia 04 diMessina

Variazione del valore aggiunto

per branca economica del Pnrr,
Contributo alla var. % complessiva
2021-2026

02 87 12 17 22 27 32 37
B e = £ L

Costruzioni

Attivita immobiliari

Commercio al dettaglio

Commercio all'ingrosso

I B

£
§
| Bs
‘ L

Attivita legali e contabilita

servizi fi i

1]

Servizio di alloggio, ristorazione
o

Trasporto terrestre
T

Consulenza informatica

Risorse in miliardi
e distribuzione %

DICUI AL SUD

Digitalizzazione,
innovazione e cultura

74%
0,493 J 0,367
Rivoluzione verde
e transizione ecologica

2 51%

15,814 ' 8,141
Infrastrutture per una
mobilita sostenibile

57%
41,809 , 23,779
Inclusione
e coesione

62%
3,863 , 2,407
Totale

56%
61,979 , 34,694

(*) Alcuni progetti verranno realizzati in collaborazione con altri ministeri: Mite, Sud, Mic, Giustizia, Mid. (**) Di cui circa 47 mld aggiuntivi rispetto alla legislazione vigente e 15 mid che sostituiscono investimenti gia previsti

nel bilancio dello Stato, Fonte; elaborazione Mef-Dt su risultati Macgem-It

Primo Piano
Il piano di rilancio dell’Italia

25 miliardi

ILPIANO ALTA VELOCITA

[l capitolo pili corposo del Recovery per
le infrastrutture & I'Alta velocita: 11,2
miliardi alla Salerno-Reggio, 4,6 alla
Brescia-Padova, 4 alla Liguria-Alpi

ICEBERG

Del Recovery avete visto
solo la parte emersa
deil'iceberg ma sotto ci
sono tutte le schede,

progetto per progetto

COMMISSARI

Non sono 'opzione
numero uno, si vede
anche da quello che
stiamo immaginando per
le procedure

LE SCHEDE

«Per ogni singolo progetto le schede
indicano i milestones, i tempidi
spesa, la descrizione e anche le aree
dirischios
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