verso un'analisi dettagliata, non
semplice, di 1l grandi misure del
Piana, esso mostra le tipelogie e
Tallocazione rerritoriale di inve-
stimenti per cltre 20 miliardi nel-
le cittd capoluogn di provincia
del nostro paese. Che cosa ne
emerge? Innanzitutto proprio
I'importanza di studi d'insieme:
Tattuazione del Piano procede
misura per misura, attraverso
decisioni discrezionali dei singo-
1i Ministeri su criteri e modalita
di seelta dei progetti da finanzia-
re, apparentements senza una
regia d'insieme che ne monitori
e controlll | possibili impattl. E
quindi I'importanza della circo-
lazione delle informazioni, fino-
ra assai carente in sede ufficiale,
in medo che i cloading, §sindact,
le forze economiche e sociali, le
forze politiche, possano connsce-
re cit che sta accadendo. Per di-

PER | CAPOLUOGHI DI
PROVINCIA PREVISTI 20
MILIARDI. MA LE SCELTE
SPESSO DIPENDONO
DALLA DISCREZIONALITA
DEI SINGOLI MINISTER!

verse delle misure analizzate so-
no state prese decisioni che de-
erminanc fussi imponend di
denaro pubblice, anche discuri-
hili, come nel caso dello scorri-
mento della graduatoria dei pro-
get di rigenerazione urbana a
vantaggio dei Comuni a bassa
vulnerabilitd sociale, senza al-
cun confronto. E bene conoscer-
le ediscuterne pubblicamente,

LOSTUDIO

In conereto, o studio mostra di-
sparité fra le citta italiane. [1 Pia-
no non contene critert politct
per l'allocazione delle sue risor-
se:nion vi si fa mai riferimento al-
le diverse situazioni locali. ad
esempio in termini di bend pub-
blici, come criterio allocativo, di
scelta su dove concentrare le ri-
sorse. Quindi non assicura affat-
10 che tendenzialmente maggio-
i investimenti siano destinati al-
le citté refativamente piit deboli
del paese, in modo da rafforzar-
ne complessivamente 'armatu-
ra. E infatti non emerge alcuna
relazione, studiando cio che si é
fatto, frail benessere delle citta e
la dimensione degli investimenti
promaossi da Plano, La loro allo-
carione dipende in parterilevan-

te da scelte a monte, sempre in
sede  ministeriale;  in parte
dallesiw det bandia cul le ammi-
nistrazioni locali sono state chia-
mate nei mesi scorsi 8 concorre-
re. Ne scaturisce una geografia
dei beneficiari molo ardcolata:
con poche citta con tanti investi-
mentiemolte conpochi. Fmerge
ad esempio un preoccupante sot-
todimensionamento (finora) de-
£li interventi a Roma, nonostan-
te Iz misure ad essa espressa-
mente dedicate; € a Napoli, spe-
cic nei comuni dell'area metro-
politana. Come st pud rilanciare
davverc il paese senza potenzia-
re queste due, complesse ¢ per
molti versi sofferent, grandi cit-
ta? Diverse areeurbane del Nord
e del Centro-Sud ricevono ben
poche risorse: s2 nel primo caso
diverse sono citta relativamente
ford, come le emiliane, nel se-
condo gruppo troviamo realta
come Pistoia, Grossetn, Latina,
Terni, Pescara, Foggia, Lecce,
Matera, Sassari e sopratiutto im-
portanti centri di Calabria e Sici-
lia dowe l'impartto del Piano po-
trebbe essere moltomodesto.

Che cosa si pud fare? Le scelte fi-
nora prese sono un dato di fatwo;
pare difficile. vista la mancanza

Le grandi opere bloccate:
la Sicilia fanalino di coda

IL DOSSIER

ROMA Nessunoe pretende che tutta
I'ltalia si trasformi di colpo nel

1 efficlente Trentno Al
Adige, dove hanno gia completa-
to tutte le opere pubbliche pro-
grammate neghi ultimi 10 anni.
Ma neppure nella Sicilia, terra
nella quale ci sono la bellezza di
139 cantieri zperti che procedo-
no a singhiozzo (nella migliore
delle ipotesi) o che si sono Impan-
tanati nella palude della burocra-
zia, dell'inefficienza e del malaf-
fare. 0, peggio ancora, che atten-
dono altro denaro per rimertersi
in marcia. Benvenuti in ltalia. il
Paese delie opere pubbliche eter-
namente incompiute. Case di ri-
poso da ristrucurare, poli scola-
stici € teatri comunali da costrui-
re ex novo, palazzi storici da re-
cuperare ¢ strade, porti ¢ penti
da mettere In sicurezza. Sono
ben 379 le opere pubbliche che
attendono di essere completate.
Un triste album messe a punto
dal Centro studi ent locali e basa-

1o sui dati trasmessi dalle Regio-
nl al Ministero delle Infrastruttu-
te e della mohilitd Sostenibili. 1
numeri del Mims sono eloquenti:
nel 73% dei casi, le opere in so-
speso sono localizzate al sud e
nelle isole. Mentre il resto se lo
spartiscono le 4 Regioni centrali
(59 opere, parial 16 percento) eil
Nord: 11 per cento. Gli element fi-
nanziari fannouna certa impres-
sicne: ci sono tuttora in ballo ope-
1e per 1,2 miliardf di euro e nel
Mezzogiomo la situazione appa-
re pinttosto critica. Per completa-
Te 264 progetti occorrono infarti
olwe 700 milionl di euro, un im-
porto che supera di quasi 9 volte
quello necessario per portare a

LA MAGGIOR PARTE DEI
CANTIERI NON ULTIMATI
E NEL MEZZ0GIORNO:
SOLO LE PROVINCE

DI TRENTO E BOLZANO
SONO A QUOTA ZERD

termine le 41 opere incompinte
(I per centodel totale delle opere
appannaggio degli enti territoria-
1i] localizzate nel Nord Italia, per
le quali mancano all'appello po-
co meno di 80 milloni di euro. Le
quattroregioni del Centro si pon-
gono a meta strada per numero
ma sono quelle che necessitano
dei minori finanziamenti per il
completamento: 46 milioni, di
cui poco meno della meta ricon-
ducibilial Lazio.

ILCONFRONTO

Per onesta bisogna riconoscere
che la situazione & migliorata
nellultimo biennio. Seppur a fat-
cg, gli enti statali e locali hanno
tagliato qualche nastro e tra il
2020 ¢ il 2021 il bilancio delle ope-
re incompiute & sceso di 64 unita
(144 per cento). Tornando anco-
ra pill indietro nel tempo, solo 5
anni fa lo stesso elenco, gestite
dal Mims,contava 752opere, Dal
2017 queste si sono guindi global-
mente dimezzate. A titolo esem-
plificativo, in Abruzzo si ¢ passa-
tl da 43 a 5 opere (-88%), in Fle-

Le grandi opere bloccate in Italia

Valle d'Aosta

Toscana

Umbria

Sardegna

apere totali ferme
linctuse 15 delle
amministrazioni centrall

Impearto complessive

1,817 miliardi

Lomberdia

Trentino-Alta Adige

Friuti-Venezia-Giulia

Veneto

Emilia-Remagna

Lazic

Campania

Basilicata

Calabriz

Siedla

Marehe

Puglia

maonte da 18 a 3 (-83%), in Puglia
da 87 a 27 (-69%). Unica regione
in conwotendenza ¢ la Calabria
che aveva 17 opere incompiute 5
anni fa e ne conta 20 adesso, se-
gnando quindi una variazione po-
sitiva del 19%. Un miglioramento
€', in poche parole Ma la situa-
zione generale resta seria. Anche
per ragioni economiche. Cli
esperti di queswo delicato dossier
raccontano infatd che in 153 casi
(40%) proprio la mancanza di
fondi &la causa dell'interruzione
del processo di completamento
dell'opera, mentre in 115 casi

(30%) si rilevano prohlemi tecni-
ci. Per 69 opere (18%) la causa ¢
stata il fallimento, il recesso o la
risoluzione contrattuale dell’im-
presa. Eancora: 21 opere (6%) so-
no state interrotte per sopravve-
nute nuove norme tecniche o di-
sposizioni di legge, per 15 opere
(4%) sl riscontraun mancato inte-
resse al completamento, mentre
per & opere (2%} concorrene pii
cause contemporancamente. In-
SOMMA, C¢ N'éper mrtii gusti, ma
quattro volte su 10 F'opera nonva
adama perché mancanoi soldi. E

apagare sonoi contribuenti: se si
prende come riferimento il para-
metro della popolazione @ sulle
spalle dei molisani che grava
I'ammentare pin ingente. Gli
oneri per lultimazicne delle 11
opere incompiute di questa regio-
ne si traducono infatt in ben 416
euro pro-caplte, una cifra enor-
mese comparata al resto del Pae-
se. A lunga distanza seguono la
Sardegna con 78 e la Sicilia con
B,

Michele Di Branco
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