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Trend da invertire

Quale ruolo
per i Comuni
nel piano

di ripartenza

Francesco Grillo

a piul potente spiegazione

delle forze che portano le

cittd a nascere e poi a

scomparire - proprio co-
me un qualsiasi organismo vi-
vente - ¢, ancora, quella che
valse a Paul Krugman, del Mit
di Boston, il Premio Nobel per
I’Economia nel 2008:la storia
dei Comuni pud essere inter-
pretata come una parabola
nella quale, prima, crescono
perché le persone trovano
conveniente aggregarsi in
quanto condividono informa-
zioni e diventano pitt produt-
tive; e, successivamente, de-
clinano quando questi benefi-
ci vengono sopravanzati dai
costi di congestione. E eviden-
te che saranno radicali gli ef-
fetti della pandemia sui prez-
zi delle case e sulla stessa so-
pravvivenza di molti dei luo-
ghi che fanno la storia di un
Paese come I'ltalia. E dovreb-
bero essere le conclusioni di
Krugman, il punto di parten-
za di chi - in Italia - volesse
usare proprio il luogo nel qua-
le lo Stato e i cittadini si incon-
trano fisicamente, per dare
sostanza ad un Recovery Plan
al quale manca, ancora, sia vi-
sione che pragmatismo.

Non & vero, come dicono
nei convegni sulle “smart ci-
ty”, che le citta siano inevita-
bilmente attese da “sorti ma-
gnifiche e progressive”. Non &
vero che sia inarrestabile il
processo che le portera a di-
ventare concentrazioni sem-
pre piu grandi di problemi da
risolvere e soluzioni. E in di-
minuzione negli ultimi
vent'anni, la quota di popola-
zione che, in Italia e in Euro-
pa, (...)
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I editoriale

Quale ruolo per i Comuni nel piano di ripartenza

Francesco Grillo

seguedalla prima pagina

(...)vive nelle citta con pittdiun

milione di abitanti (fanno
eccezione Viennae, finoa
qualche tempo fa, Londrae
Milano) e tale processo &
fortemente accelerato da una
pandemia cheimponela
“distanza sociale”. Neppure &

vero, pero, che la pandemia che

ha, temporaneamente,
desertificato citta come New
York (proprio come nei film di
fantascienza), siadestinataa
riportare nei borghi
professionisti ingrado di
fuggire definitivamente
dall’ufficio.

Ciocheconta ¢ che citta per

citta-apartireda Roma-possa :

esserci un’idea di quale futuro
sivoglia abitare; incoraggiare

ogni luogoaimmaginare come :

vuole posizionarsi rispetto ai
proprisimili e quale patto
proporre ai propri cittadini;
qualiinvestimenti e che
coalizioni di interessi pubblici
e privati ¢ necessario
mobilitare perrealizzare quel
progetto. Lo spazio per
concepire strategie di questo
generenon sembra esserci
stato finora nella elaborazione
del programma di sviluppo pilt
importantedellastoriadella
Repubblica. E, del resto, che
unacitta possaimmaginareil
futuro sembra escluso dai
vincoli cheinchiodanoil
sindacoad unadisperata
inerzia e daitempi cheimpone
la Commissione Europea.
Sono ancora da definire, in
realtd, dettagli- assolutamente
decisivi - del documentosul
quale si stanno consumando
crisidi governo. Laversione da
210 miliardi approvata dal
Consiglio dei Ministri il 13
gennaio scorso, non contiene
ancora gli obiettivie le
tempistiche (“milestones”) che
laCommissione Europea si
aspetta, e neppure &€ chiaro
qualeistituzione sara
responsabile dei diversi
interventi. Un’anticipazione
parziale di queste
fondamentali informazioni si
trovano, pero, nell“allegato
schede progetto” del 29
dicembre (anche se la
distribuzione delle risorse tra
lediverse missioni ¢ stata
cambiata dal confronto

chesié poi squagliata).
Inrealta i Comuni, le citta
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Fonte: Vision sudati Istat

{ metropolitane el’ Anci sono

: presentidappertutto: sono trai
i soggettiattuatori citati da4

: delle 6 missioni del Piano e,

: nellospecifico, traisoggetti

! attuatori di 26 progetti che

. mobilitano 36 dei 210 miliardi.

: SonoiComuni (o lecitta

i metropolitane) adover

: realizzare i piani sull'economia :
i circolare, sul “turismolento” e
¢ sunumerosi progetti di

! assistenzainnovativaa

: fragilita che si moltiplicano. I

¢ due interventi piticonsistenti -
i quellodi conversione

: ecologicadel trasporto

: pubblicolocale edi

: risanamento degli edifici

: scolastici (valgono un terzodei
i 36 miliardi) - allocanoal Pnrr

¢ interventi che, per due terzi,

¢ erano stati gia finanziati. Non

| gi capisce, poi, perché problemi :
: vicinissimialla quotidianita di
¢ milioni di elettori, come quello
¢ dellaricostruzionedi una

i Capitalea pezzi edelle

: metropolitane che sono un

! biglietto perentrare nella

i modernita non entranonel

i Piano (mentre ¢’&chicontinua
¢ afavoleggiare di ponti sullo

i Stretto). Sempre, infine, le

! istituzioni proponenti sono

: ministeri (tranne che peri

: progetti del Piario Nazionale

: perI'Energia e il Clima)ei

: Comuni attuano.

all'interno di una maggioranza

Questarapida ricostruzione

! sembra dire conevidenza che
i siticonosce agli entilocali un

i ruolo ineludibile per “scaricare
i aterra” (terminenon elegante

i maefficace) un progetto di

i trasformazione del Paesee,

: che, tuttavia, i Comuni

! rischiano di essereil punto

i terminale, anziil terreno su cui
i laprogrammazione arriva (se

: arriva). Marginaleneéil ruolo

che essi hanno nella

i definizione di una strategia
i (che, peraltro, non éancora
: chiara).

Questo e un errore grave,

i anchesetil fruttodiquelloche :
: Massimo Cacciari ha definito

; “crisidi uno Stato” (pitt che

: crisiditingoverno). E talecrisi
: parte propriodallo sprecodi

: risorse, di talenti, di energie

i che possono arrivaredaquelli
: che, retoricamente,

i chiamiamo territori. Il Pnirré,

anche e soprattutto,

! Poccasione per ridefinirei

i processi decisionali di una

! costruzioneistituzionale chesi
i stasgretolando di fronte ad un
i nuovosecolo. E, dunque,

i I'oceasione per innescare

i quelleche la Commissione

: chiama “riforme” e che, forse,

: noi dovremmo chiamare

i trasformazioni.

Nel caso dei Comuni &

; evidente che essidevono avere
i pittrisorse finanziarie (il

: grafico pubblicatoin questa

: paginadiceche, invece, ci

: siamomossi al contrario) e,

i soprattutto, competenze di

: pianificazione strategica che
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L'Ego-Hub

{ mancano. Altresi & chiaro che
| nonregge piti un sistemanel
i quale 5000 degli 8000 Comumni
! italiani hameno di 5000
: abitanti. Accorpamenti
i progressivamente obbligatori
i convengono agli stessi sindaci
i perdargli economie di scala
: minima. La stessa capacita di
i rappresentanza dei Comuni va
: riorganizzata: un’Anciche
i organizzi una rispostaalla
i sfidache Krugman
: sistematizza, devefareda
organizzatore di conoscenza
¢ sui grandi trend di innovazione
i che fannoil futuro. Anche a
: livello europeo, infine, le citta
i devono poter avereuna
| rappresentanzachenon pudo
i esserepittcondivisa,
¢ ipocritamente, conquelladelle
: Regioni (nello stesso
! “comitato”).
Nel 2030, I'Ttalia potrebbe
i averemeno abitantidella
i Spagna checista
i raggiungendo, mentre
| trent’anni fa, ne avevamo pit
i della Francia che ¢ oggi
: lontanissima. La sfidala
: stanno perdendo quasi tuttii
i Comuni italiani e la pandemia
i hatoltocertezze a tutti.
: Invertireundeclino che puod
i diventare tracollo, ¢ oggi un
i progetto politico che parteda
i sindacicostretti ad
: un’innovazioneche il
i prodotto della necessita.
: www.thinktank.vision
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