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DECARBONIZZAZIONE
Edilizia sostenibile,
I'Italia cerca
strategia post 110%

Giorgio Santilli —apag. 4

Immobili sostenibili:
i Paesi Ue corrono, I'ltalia
cerca strategia post 110%

Decarbonizzazione. Germania e Francia potenziano gli incentivi, I'Italia
cancella il Superbonus (che & sempre stato misura isolata, non una politica)

Giorgio Santilli

Sulla decarbonizzazione e sull’effi-
cientamento energetico del patrimo-
nioimmobiliare, Germaniae Francia
corrono, fanno sul serio, mettonoin
campo pesantissime politiche orga-
nichea piu pilastri{come dimostrano
gliarticoliin queste pagine)confondi
pubblicicrescenti, mentre'Italia can-
cellail Superbonus e scopre cosidies-
sere totalmente nuda su questo ver-
sante. Ilnulla, inattesadicapiredove
porteranno, anche stavolta, le scher-
maglie parlamentari che caratteriz-
zano la misura fin dalla sua nascita.
Non ¢’é¢ una politica dell’efficienza
energetica perché il Superbonus ¢
scmpre stata unanorma potentissi-
maeisolata, costosissima(quasi fuori
controllo) e dalPefficacia molto di-
scussa, con poche valutazioni ogget-
tive, senza che insieme a quella nor-
masimettesseinpiediunapoliticaa
360 gradi per incentivare chi dal Su-
perbonus eraescluso(leimprese), per
trasformare unamisuraprevalente-
mente congiunturale inunarigorosa
spinta all’efficientamento del patri-
monio, per dare indicazioni certe e
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stabilinel tempoachiinveste, ovvia-
mente per evitare le truffe e le spinte
inflattive, oltre che una evidente di-
storsione del mercato edilizio sul
fronte della domanda e dell’offerta.
Arrivano al pettine dueannie mez-
zo (dal maggio 2020 a oggi) in cui &
molto chiaro che pochi hanno creduto
alla misura del 110% - certamente il
suo padre politico, Riccardo Fraccaro,
e i Cinque stelle - molti ci sono saliti
sopra quando hanno capito che mi-
lioni di italiani la stavano usando,
molti altri ’hanno mal sopportata,
senza per altro chiarirelasituazione.
Giorgia Meloni e Giancarlo Gior-
gettiselasonotrovataquandoeraor-
mai una bomba che rischiava di far
saltareiconti pubblicie pocopoteva-
no fare, nellimmediato, se non lan-
ciareunchiarosegnale di frenata. An-
Zi, uno stop vero e proprio. La confe-
renzastampa concuihannoannun-
ciato e spiegatol'altola contenutonel
decretolegge Aiuti quater nonlascia
dubbi sulla necessita di intervenire.
Ma la norma era rimasta li, anzi
portata anche dentro il Pnrr, senza
convinzione. Se le associazioni am-
bientaliste (come Legambiente) e i

politici dal lungo curriculum verde
(uno per tutti Ermete Realacci) aveva-
nochiesto dirafforzare i requisiti del-
la misura per aumentarne il poten-
ziale di decarbonizzazione e alcuni
centri diricerca (Cresme) di trasfor-
mare gli incentivi in politiche, il go-
verno Draghi ha agito per piccoliag-
giustamenti, mentre il Parlamento
imponevaproroghe suproroghe. L'ex
premier hapit volte dettodinonap-
prezzarel'incentivo per le distorsioni
chefavorivaeilMefnonhamainega-
tounaforte ostilita, anche, evidente-
mente, perl'impatto che generavasui
conti pubblici. Dal ministero della
Transizione ecologicaunsilenzioas-
sordante, segnocheancheli-doveri-
siedevano le competenze formali di
governo - ilgradimentononeraalto.
Eil Parlamento avantia proroghe. E
I'immagine di un Paese dissociato.

Mercoledil’Eneapresentera unbi-
lancio definitivo del Superbonus sul
fronte dell’efficienza e dell’efficaciadi
intervento su sprechi energetici ed
emissioniinquinanti. Magarisarala
base per chiudere unabruttastagione
e aprirne un’altra pit seria.
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In Francia 500mila
ristrutturazioni I'anno,
1ncent1v1 statali fino 2 90%

Incentivi a ventaglio

Molti strumenti disponibili
che possono coprire
il100% con gli aiuti locali

LaFranciasostienedal 2015 unapoli-
ticadiincentivazioneaventaglioperi
lavori di ristrutturazione energetica
degliimmobiliabitativiche consente
dicumularelemolte agevolazionista-
talifinoalgo% dellaspesa(epoiasca-
lareinbasealredditofinoal 40%perle
famiglie con redditi pit1alti) eancora
diaggiungere ulteriori misure di so-
stegnolocale, conillimitedinonsupe-
rareil100%dellaspesa. Nonsitrattadi
un incentivo riservato solo al’abita-
zione principale, perché visono pro-
grammi - come MaPrimeRénov,lan-
ciato nel 2020 - che consente ai pro-
prietaridiristrutturarefinoatre pro-
prieta date in affitto.
Incentivazioneaventaglio perché
loStatofrancese dal 2015 ¢ andato via
viaallargando gli strumenti disponi-
bili e potenziando I'impegno con
Pobiettivo - che gia allora era stato
posto dalla «legge sulla transizione
energeticaperlacrescitaverde»-di
riqualificare soomila unita immobi-
liaril’anno finoal 2050. Nelcorsodel
2019leagevolazionihanno consenti-
toa3,1milionidifamiglie(il20%del-
le famiglie residentiin case unifami-
liari) hanno completato almeno un
intervento diriqualificazione ener-
getica, per un totale di 28 miliardi.
Per utilizzare gli incentivi, i benefi-
ciaridevonoservirsidiimpresequa-
lificate RGE, unacertificazioneaga-

ranzia dell’'ambiente.

A una rassegna delle misure
adottatenel caso francese & dedicato
una nota della direzione Relazioni
istituzionali e Affari esteridell’Ance,
'associazione nazionale dei costrut-
tori, «Lariqualificazione energetica
degli edifici in Francia».

Allalegge del 2015 sieaggiuntanel
2019la«legge Energia-Clima» cheha
postoobiettiviancora pittambiziosi
eehaintrodotto misure per riqualifi-
careprioritariamenteglialloggiadal-
ta intensita energetica, i cosiddetti
«colabrodo termici». Gli obiettivi
prioritaririguardanoil miglioramen-
todelleabitazioni moltoenergivore,
inclasseenergeticaF o G.InFrancia,
si tratta di 4,8 milioni di abitazioni
principali, parial17%del patrimonio
abitativo francese (29 milioni diabi-
tazioni). Inquestosensolaleggefran-

cese ha anticipato gli obiettivi della
direttivaUe EPBD sulla classificazio-
neenergeticadegliedifici. Undecreto
attuativo del 2021 ha poi introdotto
unasogliaenergeticanelladefinizio-
ne di abitazione «dignitosa»: dal
2023,nonpotrannopit essere datein
affitto le abitazioni il cui consumo
energeticosuperi4sokWhpermetro
quadratoe peranno. Leabitazioniin-
teressate saranno gomila.

Nel2o21approvatalalegge Clima

eResilienzachehaintrodottoun ob-
bligodiriqualificazione degli edifici
moltoenergivoriconl’obiettivodiri-
strutturare tuttele unita abitative in
classeFe Gentroil 2028. Divietidilo-
cazione per gli edifici G dal 2025, F
dal2028, Edal 2034, congelamento
dei canoni, obblighi di effettuare dia-
gnosi energetiche e piani di lavori
straordinari pericondomini.

28 miliardl

LoStatofrancesesiépostoanche
il problemadicome orientare gliaiu-
tistatali versoristrutturazioni mag-
giormente efficienti dal punto divi-
stadelrisparmioenergeticointrodu-
cendolanozione di «ristrutturazio-
ne efficiente». Si punta cosi a
combattere anchelapoverta energe-
tica (3 milioni di famiglie).

Sulleriqualificazioni energetiche
eintervenutoil Pnrr francese (France
Relance) che destina 6,7 miliardia
rafforzare le misure previste per il
periodo 2021-2022 (dicui2 miliardi
alla ristrutturazione di abitazioni
private con MaPrimeRénov e 4 alla
ristrutturazione di edifici pubblici,
500 milioni alle Mpmi).

MaPrimeRénov’ € un contributo
forfettarioafondo perduto, il cuiim-
portodipendedall’efficienza energe-
tica dei lavori eseguiti e dal reddito
della famiglia. Ilavori riguardanori-
scaldamento, isolamento ¢ ventila-
zione. Perlefamiglie abassoebassis-
simoreddito, lasovvenzione (35-50%)
finanzia lavori di ristrutturazione
completache comportanounrispar-
mio energetico dialmenoil 35%. Lo-
¢’Avantagesfinanziaiproprietariche
siimpegnanoarispettareimassimali
diaffittoe diredditodegliinquilini con
uno sgravio fiscale e un aiuto finan-
ziariodell’Agenzia nazionale peril mi-
glioramento dell’edilizia abitativa.

Agennaio2022-aconfermadella
continuita dell’intervento - é stato
lanciato France Rénov', portale uni-
coperlariqualificazione energetica
delle abitazioni dove si trovano in-
formazioni, consulenze, aiuti alle
famiglie con redditi pit1 bassi e im-
prese qualificate.

—G.Sa.
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SPESI IN FRANCIA SOLO NEL 2019
Le agevolazioni in Francia hanno
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consentito a 3,1 milioni di famiglie di
completare almeno un intervento di
riqualificazione energetica nel 2019
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Il piano tedesco: lo Stato finanzia
ristrutturazioni € nuove case

La Germania

Gli stanziamenti pubblici
per la riqualificazione sono
lievitati da 8 a 13-14 miliardi

Isabella Bufacchi
Dal nostro corrispondente
FRANCOFORTE

Unsalto del 50% degliinterventi a
carico dello Stato per la decarbo-
nizzazione e lefficientamento
energetico del patrimonio immobi-
liare: gli stanziamenti pubblici an-
nuali per la ristrutturazione degli
edifici in Germania sono lievitati
dagli 8 miliardi nel 2021 ai 13-14 mi-
liardi da quest’anno. E ¢’¢ dell'altro.
Sussidi, agevolazioni e finanzia-
menti agevolati saranno concessi
dallo Stato federale da quest’anno
in poi in forma «pitt semplice, pil
chiara e piu affidabile per promuo-
vere I'efficienza energetica del set-
tore immobiliare, concentrata sul
risparmio di energia e sulla prote-
zione del clima», con’obiettivo di
«raggiungere il piu ampiobacino di
cittadini, aziende private, comuni
e imprese no-profit».

Sono questi gli obiettivi e gli im-
pegni della complessa riforma delle
norme cosiddette “BEG” (Federal
Support for Efficient Buildings) av-
viata dal ministro verde dell’Eco-
nomia e del Clima, Robert Habeck,
basata su tre pilastri - riqualifica-
zioni parziali, ristrutturazioni tota-
li dell’esistente e ricostruzione di
nuovi edifici - e scaglionata in di-
verse fasi, a partire dal 28 luglio del
2022 fino alla fine del 2023.

Nel BEG riformato saranno pos-
sibili stanziamenti annualidi13-14
miliardi di cui circa12-13 perle sole
ristrutturazioni, quasi il triplo dei
5 miliardi del 2020.

Lariforma delle norme BEG va
di pari passo con la nuova legge
sull’energia degli edifici: in parti-
colare il requisito del 65% di ener-
giarinnovabile perinuovi sistemi
diriscaldamento negli edifici nuo-
vi e in quelli gia esistenti, in vista
della fine del riscaldamento a gas
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che scatta nel 2024. A partire dal

2024, ¢ stato calcolato che dovran-
no essere installate in Germania
almeno 500.000 nuove caldaie
eco-sostenibili all’anno.

Il ministero dell’Economia,
contattato dal Sole 240re, ha sot-
tolineato che «la Germania haun
patrimonio edilizio molto ampio
che per la maggior parte & in buo-
ne condizioni e molti edifici sono
gia statirinnovati per l'efficienza
energetica. Tuttavia, c’e ancora
molto da fare».

L’obiettivo del Governo tedesco
e del ministero BMWK guidato da
Habeck, ha spiegato la portavoce,
«continuaad esserela promozione
di misure diristrutturazionelegate
all’energia, come le ristrutturazioni
olistiche sugli edifici esistenti. So-
no sovvenzionate le misure indivi-
duali, come I'isolamento termico
delle superfici dei tetti, dei soffitti
e delle pareti, e dei pavimenti nei
seminterrati, la sostituzione di fi-
nestre e porte esterne, i sistemi di
riscaldamento efficienti, come le
caldaie. I fondi pubblici sostengono
anche leristrutturazioni energeti-
che complete attraverso la Kfw,
(ndrla Cdp tedesca)».

Nell’ambito dei programmi per
l'efficienza energetica, all’ottobre
diquest’anno KfW aveva gia sotto-
scritto 100.316 accordi (tra prestiti
e sussidi a qualsiasi controparte)
per 36,1 miliardi, contro i 42,7 del
2021 (221.036 contratti) e 30,2 mi-
liardi nel 2020 (317.163 contratti).

Il governo della coalizione se-
maforo Spd-Verdi-Fdp, in caricada
esattamente unanno, ha dichiarato
che sta perseguendo «l’obiettivo di

creare un quadro di finanziamento
sostenibile e affidabile alungo ter-
mine per il settore edilizio, di soste-
nere ilmaggior numero possibile di
persone nella ristrutturazione ad
alta efficienza energetica: abbiamo
modificato le sovvenzioni (sono
state ridotte trail 5% e il 10%, ndrsi
vedalaschedain pagina) per con-
sentire al maggior numero possibi-
le di cittadini di accedervi. Abbiamo
ridotto i sussidi che erano troppo
elevati e che lasciavano altri cittadi-
ni a mani vuote. E importante che
ilmaggior numero possibile di pro-

prietaridi case e appartamenti pos-
sa migliorare Pefficienza e quindi
risparmiare energiae costi energe-
tici». Questo soprattutto daquando
I'invasione ingiustificata della Rus-
siain Ucraina ha scatenato unacrisi
energetica senza precedenti.

L’aumento dei prezzi dell’ener-
gia, infatti, ha imposto questaac-
celerazione degli investimenti a
favore di una maggiore efficienza
energetica del patrimonio immo-
biliare. La ristrutturazione ¢ al
momento I’obiettivo principale di
questa riforma. Anche se restano
finanziamenti corposi per le nuove
costruzioni, il ministero guidato
dall’ex-leader dei Verdi Habeck
sostiene che la ristrutturazione ¢
l'efficienza energetica sui vecchi
edifici rinnovati rende 4,5 volte pil
della costruzione di nuovi edifici,
intermini diimpatto ambientale.
Il settore industriale tedesco ¢ sti~
mato che dovra investire finoa 450
miliardi entro il 2045 per la neu-
tralita climatica.

Ma non tutto brilla su questo
fronte immobiliare in Germania. Il
rialzo dei prezzi delle materie pri-
me, i colli di bottiglia negli approv-
vigionamenti, la carenza dimano-
dopera, 'aumento deitassi d’inte-
resse gravano sul settore delle co-
struzioni e dell’edilizia in
generale. Sono 17le associazioni di
categoria e le camere di commer-
cio specializzate che nei giorni
scorsi hanno lanciato al governo
unaccorato appello, per sburocra-
tizzare e snellire le procedure: «Il
mercato delle nuove costruzioni
residenzialiin Germania & sull’orlo
del collasso», ha tuonato Oliver
Wittke, direttore generale del Cen-
tral Real Estate Committee (ZIA).
La coalizione semaforo ha pro-
messo in campagna elettorale e nel
contratto di governo 400.000 nuo-
vi appartamenti ’'anno, ma nelle
condizioni attuali questa promes-
sa e un irraggiungibile miraggio.
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‘ NUQOVE ABITAZIONI
Le forze di governo
hanno annunciato di
voler realizzare 500mila
nuove abitazioni
sostenibilil'anno

AUMENTO DEI FONDIIN GERMANIA
_.I_ E S O La crescita degli stanziamenti pubbli-
ci per I'efficientamento degli edifici &

stata quasi del 50%: dagli 8 miliardi ai
13-14 miliardi del 2022

6 | TRE PILASTRI
Il ministro verde
dell’lEconomia e Clima
Habeck puntasu

riqualificazioni profonde

e parziali, nuovi edifici

Le politiche in Germania ...

1

IL PESO ECONOMICO
Le costruzioni
tedesche valgono
I'11,6% del Pil

Su un Pil totale della
Germania di 3.332 miliardi
di euro nel 2020, il settore
degli investimenti nelle
costruzioni immobiliari
ammontava a 387 miliardi,
pariaunaquotadell’ll,6
per cento del Prodotto
interno lordo.

Sul totale degli
investimenti realizzati nel
settore dell’edilizia, il 61%
va al comparto

del residenziale, il 27%

nel commercialeeil 12%
nel pubblico.

Il valore aggiunto del
settore delle costruzioni

e di 182 miliardi, pari al
6,1% del totale.

Gli occupati totali delle
costruzionisono 2,5
milioni pari al 5,7% della
forza lavoro.
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LA CDP TEDESCA
Crescono i fondi
statali, forte
impegno della KfW

Con leriforme della norma
sull’efficienza energetica
EBG messain campo

dal “governo semaforo”
crescono i fondi statali che
sono passatida8a13-14
miliardi, di cui la gran parte
destinati alle ristrutturazioni
energetiche. Ma nell'lambito
dei programmi per
I'efficienza energetica si
muove anche il sostegno
della KfW, la Cassa depositi
e prestiti tedesca: a ottobre
diquest’'anno KfW aveva

gia sottoscritto 100.316
accordi (tra prestiti e sussidi
a qualsiasi controparte) per
36,1 miliardi di euro. Nel
2021 erano stati addirittura
221.036 contratti perun
valore di 42,7 miliardi, nel
2020 30,2 miliardi(317.163
contratti).

=

GLIIMPIANTI

Pompedicalore
agevolate con tetto
di24milaeuro

lltasso massimo di
sovvenzione in Germania per
l'installazione di una pompa
dicalore e oradel 40 per cento
della spesa sostenuta (con
bonus per pompe di calore
particolarmente efficienti

e bonus perlo scambio

di calore) sul limite massimo
di 60.000 euro per unita
residenziale, che corrisponde
guindiaunimporto
disovvenzione fino a 24.000
euro. In passatoil sussidio
arrivavaa 30.000 euro,
ilgoverno oravuole

allargare la possibilita di fare
interventi auna maggiore
platea di cittadini.

Per la sostituzione diuna
finestra si potevano ottenere
finoa 15.000 euroin
passato, dopo lariforma
sono 12.000 euro.
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... € quelle in Francia

.

INTERVENT! DAL 2015
Ampio ventaglio
diincentivi sempre
cumulabili

Dal 2015 lo Stato francese
ha avviato e poi via via
potenziato, con leggi
approvate a piu riprese, un
ampio ventaglio di
incentivi alle famiglie
proprietarie di abitazioni
per lo svolgimento di lavori

. diristrutturazione e

riqualificazione energetica.
Gliincentivi statali sono
sempre cumulabili fino al
90 per cento della spesa.
Si pud arrivare perd anche
alla copertura totale della
spesa sostenuta per il
lavoro (mai oltre il 100%)
aggiungendo gli aiuti
decisi dalle autorita locali.
Per lo svolgimento dei
lavori & obbligatorio
servirsi di imprese
qualificate diuna
certificazione ambientale.

.

MULTIPROPRIETARI
Agevolazionilavori
finoatre case
per chi affitta

Il progarmma d'Oltralpe
MaPrimeRénov ha molte
articolazioni. Per le famiglie a
basso e bassissimo reddito,
finanzia lavori di
ristrutturazione completa
che comportano un risparmio
energetico (in termini di
energia primaria) di almenoiil
35%. Il contributo copre fino
al 35% o al 50% del costo del
lavoro. | proprietari possono
invece beneficiare di
MaPrimeRénov' per
ristrutturare finoatre
proprietain affitto. Per
accelerare laristrutturazione
energetica di 9,7 milioni di
condomini, MaPrimeRénov' &
anche diventato accessibile a
tutti i condomini per i lavori
sulle aree comuni e peri
lavori di interesse collettivo
sulle aree private.
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