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Il suolo è lo strato superiore 
della crosta terrestre, costituito 
da componenti minerali, 
materia organica, acqua, aria e 
organismi viventi e 
rappresenta l’interfaccia tra 
terra, aria e acqua, ospitando 
gran parte della biosfera. 
È una risorsa vitale, limitata, 
non rinnovabile e 
insostituibile1.

Matt Humpage, online in artstation.com: a photorealistic reconstruction of illustration two from plate ten in W. L. Kubiëna’s Atlas of Soil Profiles, 1954.

Il suolo è la pelle del Pianeta.
Il suo vero nome è ecosistema2 

1 SNPA, Consumo di suolo, dinamiche territoriali e servizi 
ecosistemici. Edizione 2025, Report ambientali SNPA, 46/2025 2 Pileri P., Dalla parte del suolo. L’ecosistema invisibile, Laterza, Bari-Roma, 2024 



Gli obiettivi strategici a livello globale
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OBIETTIVO:
entro il 2030, migliorare l'urbanizzazione inclusiva e 
sostenibile e le capacità di pianificazione e gestione 
degli insediamenti umani partecipativi, integrati e 
sostenibili in tutti i paesi

INDICATORE:
rapporto tra il tasso di consumo di suolo e il tasso 
di crescita della popolazione, a scala comparabile

OBIETTIVO:
entro il 2030, combattere la desertificazione, 
ripristinare i terreni e il suolo degradati, compresi i 
terreni colpiti da desertificazione, siccità e 
inondazioni, e impegnarsi a raggiungere un mondo 
neutrale in termini di degrado del suolo

INDICATORE:
Variazione annuale dei terreni arabili degradati o 
desertificati
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Law

Gli obiettivi strategici a livello comunitario
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È il documento politico fondamentale che prepara il “terreno” per la legislazione vincolante fissando 
obiettivi chiari per invertire il degrado dei terreni: 

- neutralità del degrado entro il 2030.

- consumo netto zero (soil sealing) entro il 2050.

- garantire che tutti gli ecosistemi del suolo nell'UE siano in salute e resilienti entro il 2050 (suoli sani). 

Introduce inoltre il concetto di gerarchia del consumo di suolo: evitare, riutilizzare, minimizzare e 
compensare

Regolamento del parlamento europeo e del consiglio sul ripristino della natura introduce per la prima 
volta obblighi giuridicamente vincolanti puntano al ripristino attivo degli ecosistemi degradati. 

In particolare stabilisce:

- lo stop al consumo di suolo netto nelle città: Il regolamento impone agli Stati membri di garantire che 
non vi sia alcuna perdita netta di spazio verde urbano e di copertura arborea urbana entro il 2030 
rispetto ai livelli del 2024 per i comuni italiani più urbanizzati.

- il ripristino di almeno il 20% delle zone terrestri e marine dell'UE entro il 2030 e di tutti gli ecosistemi 
degradati entro il 2050. Questo richiede non solo di fermare nuove cementificazioni, ma di avviare 
processi di "de-impermeabilizzazione" (rimozione di asfalto e cemento) per restituire naturalità ai suoli.

- Piano Nazionale di Ripristino: L'Italia dovrà presentare alla Commissione Europea un piano nazionale 
entro il 2026, indicando le misure specifiche per raggiungere questi target.

Regolamento UE 
2024/1991

 Strategia UE 
per il suolo per 

il 2030  
Comunicazione 

Commissione del 
17.11.2021
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La Direttiva sul Monitoraggio e la Resilienza del Suolo (2025) rappresenta il primo quadro normativo 
armonizzato a livello comunitario per la protezione del suolo. 

Monitoraggio Armonizzato: Stabilisce indicatori comuni e metodologie standardizzate per valutare la 
salute del suolo in tutta l'UE.

Principi di Mitigazione: Definisce criteri per limitare l'impermeabilizzazione e gestire i siti contaminati.

Obiettivo Legale: Obbliga gli Stati membri a istituire sistemi di monitoraggio per garantire che tutti i 
suoli siano in condizioni "sane" entro il 2050. 

Direttiva (UE) 
2025/2360 del 

parlamento 
europeo e del 

consiglio
del 12.11.2025
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Il PTE (Piano per la Transizione Ecologica)  identifica il contrasto al consumo di suolo come una 
priorità strategica per la transizione ecologica del Paese. L'obiettivo cardine fissato dal piano è il 
raggiungimento del consumo netto di suolo pari a zero entro il 2030, anticipando di vent’anni 
l’obiettivo europeo e allineandosi alla data fissata dall’Agenda Globale per lo sviluppo sostenibile . 

L’azzeramento del consumo di suolo, secondo il PTE, dovrà avvenire sia minimizzando gli interventi 
di artificializzazione, sia aumentando il ripristino naturale delle aree più compromesse, quali gli 
ambiti urbani e le coste ed è considerato una misura chiave anche per l’adattamento ai 
cambiamenti climatici, da normare attraverso un’apposita legge nazionale, come già richiamato 
anche dal Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR). 

Documento 
approvato con 

Delibera del CITE n. 
1 dell‘8.03.2022

  Fondo per il 
contrasto al 
consumo di 

suolo
Legge 197/2022

Fondo per il contrasto al consumo di suolo  è uno strumento istituito dalla Legge di Bilancio 2023 
(Legge 197/2022) con una dotazione complessiva di 160 milioni di euro per il periodo 2023-2027.

Il DM n. 2 del 02.01.2025 fissa i criteri di riparto del Fondo e prevede la stipula di accordi di 
programma tra le Direzioni generali regionali e la Direzione del MASE competenti in materia di 
consumo di suolo. È destinato a finanziare interventi di rinaturalizzazione dei suoli degradati o in 
via di degrado in ambito urbano e periurbano tesi a contrastare il consumo del suolo con la finalità 
di avviare azioni di “ripristino” delle superfici di suolo “consumato”, invertendo così il fenomeno 
verso un bilancio neutro sul consumo di suolo. 
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Monitoraggio del consumo di suolo in Italia
Accessibilità dei dati
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Il geoportale è un’applicazione attraverso cui 
è possibile accedere ai dati del monitoraggio 
annuale realizzato dal Sistema Nazionale di 
Protezione Ambientale.

Le sezioni del portale

► Il suolo come risorsa naturale non 
rinnovabile

► Il monitoraggio annuale del consumo di 
suolo

► La sintesi del rapporto sullo stato del 
fenomeno in Italia

► Gli indicatori del consumo di suolo su 
base nazionale, regionale e comunale 
aggiornati al 2024

► Le mappe annuali del suolo consumato in 
Italia

► L’atlante fotografico degli interventi più 
significativi
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ARPA Puglia e il monitoraggio del consumo di suolo

Costituzione GdL 
Monitoraggio del 
Consumo di suolo

Patrizia Lavarra Naturalista 
Silvia Laterza Architetto
Gerardo Pezzano Geologo

Costituzione 
Osservatorio 
regionale sul 

consumo di suolo

Monitoraggi 
annuali

 
Contributo (21/11/2019):
POR Puglia 2014/20 Asse VI. Rigenerazione Urbana e riduzione del consumo 
di suolo
Campanaro Vincenzo*, Ungaro Nicola*, Aretano Roberta*, Radicchio Benedetta*, Rotolo 
Caterina*, Loconsole Barbara^, Carbonara Marco^, Guastamacchia Luigi^
 *ARPA Puglia 
^REGIONE Puglia Sezione Tutela e Valorizzazione del Paesaggio
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Cura

una parola che dovrebbe dare la forma 

a ogni nostro piano urbanistico.

Deriva da una antica radice, -ku –kua, che 
significa “osservare”

P.Pileri



Monitoraggio del consumo di suolo in Italia
Metodologia 
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Attività di monitoraggio annuale del consumo di suolo (es. 2023-2024): 
variazione in un anno da una copertura non artificiale (suolo non consumato) a una 
copertura artificiale del suolo (suolo consumato) che viene effettuata confrontando le 
immagini telerilevate riferite agli anni 2023 e 2024.

Documento che descrive la procedura proposta da ISPRA per il monitoraggio del 
consumo di suolo nell’ambito del Sistema Nazionale per la Protezione 
dell’Ambiente (SNPA)
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Monitoraggio del consumo di suolo in Italia
Metodologia 
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Ogni poligono tracciato dal fotointerprete viene classificato con un codice identificativo del tipo di consumo 
(classificazione di terzo livello) e di uso del suolo (classificazione di secondo  livello).
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Concetti chiave
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Non c’è una parola più corretta di 
“consumo” per spiegare quello che 
accade al suolo quando si urbanizza. 
Tra i significati del verbo consumare, 
nel vocabolario troviamo logorare, 
sciupare, usurare, dare fondo, finire, 
terminare, esaurire ed esaurire in 
modo sconsiderato, bruciare, 
dilapidare, dissipare, scialacquare, 
spendere, sperperare, sprecare. Tutti 
significati che interpretano cosa 
succede ad ogni terreno nel momento 
in cui viene cementificato. Usiamo la 
parola consumo anche per 
sottolineare in modo esplicito che ciò 
che trasforma quei suoli, li modifica 
per sempre e interrompe ogni 
funzione ecosistemica senza 
possibilità di ripresa. 

Pileri P., Dalla parte del suolo. L’ecosistema 
invisibile, Laterza, Bari-Roma, 2024 



Convegno INU Puglia
Bari, 19 febbraio 2026

Monitoraggio del consumo di suolo
Mappatura del suolo consumato 2006 - 2024 

Suolo consumato al 2024, permanente (in rosso) e reversibile (in arancione)

Lo strato informativo in formato raster della 
serie storica individua con grafiche differenti le 
aree di suolo consumato reversibile e 
irreversibile.

Nella rappresentazione del suolo consumato 
al 2024 a livello regionale, si distinguono le 
aree classificate come permanente (in rosso) 
da quelle classificate come reversibile (in 
arancione). 
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Monitoraggio del consumo di suolo in Italia
La Puglia nel contesto nazionale
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Consumo di suolo lordo nelle regioni d’Italia 
(anno di monitoraggio 2023 - 2024)

Percentuale di suolo consumato rispetto alla superficie regionale 
(suolo consumato all’anno 2024)
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Monitoraggio del consumo di suolo in Puglia
Dati regionali e provinciali del suolo consumato e del consumo di suolo (anno di monitoraggio 2023 - 2024)  
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Monitoraggio del consumo di suolo in Puglia
Suolo consumato: percentuale sulla superficie amministrativa comunale (%)
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Monitoraggio del consumo di suolo in Puglia
Esempi di consumo di suolo in aree agricole
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2008
Aree agricole

2019
Cantieri e aree in terra battuta

2019
Aree pavimentate impermeabili

(Capannoni, fabbricati, parcheggi)

2023
Aree pavimentate impermeabili

(Capannoni, fabbricati, parcheggi, strade)
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Monitoraggio del consumo di suolo in Puglia
Esempi di consumo di suolo in aree agricole
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Monitoraggio del consumo di suolo in Puglia
Esempi di consumo di suolo in aree agricole
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Monitoraggio del consumo di suolo in Puglia
Esempi di consumo di suolo in aree agricole
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2005 2023

Monitoraggio del consumo di suolo in Puglia
Esempi di consumo di suolo in aree agricole (Comune di Monopoli)
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PRG PUG

Monitoraggio del consumo di suolo in Puglia
Esempi di consumo di suolo in aree agricole (Comune di Monopoli)
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2003 2023

Monitoraggio del consumo di suolo in Puglia
Esempi di consumo di suolo in aree agricole (Comune di Galatina)
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2003 2023

Monitoraggio del consumo di suolo in Puglia
Esempi di consumo di suolo in aree agricole (Comune di Galatina)
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Monitoraggio del consumo di suolo in Puglia
Consumo di suolo da impianti fotovoltaici 
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La Puglia si posiziona al 1° posto in 
Italia per presenza di impianti 
fotovoltaici (suolo consumato), con 
una percentuale di circa il 28% di tutti 
gli impianti nazionali, seguita da Lazio 
ed Emilia-Romagna.

Tra il 2023 e il 2024 sono stati 
consumati in Puglia 60 ettari di suolo 
associato a nuovi impianti fotovoltaici 
a terra. 
Il primato tocca alla regione Lazio 
mentre la Puglia si colloca al 6° posto 
rispetto alle altre regioni.
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Impianti fotovoltaici e attività agricola
Superficie agricola delle categorie colturali (ha) interessata dall’installazione degli impianti fotovoltaici a terra per provincia 
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Impianti fotovoltaici e attività agricola
Superficie agricola delle categorie colturali (ha) interessata dall’installazione degli impianti fotovoltaici a terra per provincia 
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FG BAT BA BR TA LE Puglia
Frutteti 0,0 9,5 41,7 30,2 34,0 0,0 115,4
Orticole/Colture temporanee 9,4 0,0 0,0 6,0 3,8 16,9 36,1
Pascoli/Incolti 10,9 8,5 0,4 23,2 33,1 150,4 226,5
Seminativi 745,8 239,3 405,5 1.126,8 441,3 1.126,5 4.085,2
Uliveti 6,5 7,7 92,6 40,3 27,6 60,2 234,9
Vigneti 54,2 44,7 129,9 229,3 116,2 67,0 641,3
Altro 3,2 2,3 11,0 12,2 4,2 9,6 42,5
Totale suolo agricolo sostituito 830,0 312,0 681,1 1.468,0 660,2 1.430,6 5.381,9
Totale suolo agricolo 582.276,1 135.184,4 332.728,3 163.179,0 195.154,6 230.808,3 1.639.330,9
% consumo di suolo agricolo 0,1 0,2 0,2 0,9 0,3 0,6 0,3

Categorie colturali
Superficie agricola sostituita da impianti fotovoltaici a terra (ha)
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Impianti fotovoltaici e attività agricola
Superficie agricola delle categorie colturali (ha) interessata dall’installazione degli impianti fotovoltaici a terra per provincia 

Convegno INU Puglia
Bari, 19 febbraio 2026

FG BAT BA BR TA LE Puglia
Frutteti 0,0 9,5 41,7 30,2 34,0 0,0 115,4
Orticole/Colture temporanee 9,4 0,0 0,0 6,0 3,8 16,9 36,1
Pascoli/Incolti 10,9 8,5 0,4 23,2 33,1 150,4 226,5
Seminativi 745,8 239,3 405,5 1.126,8 441,3 1.126,5 4.085,2
Uliveti 6,5 7,7 92,6 40,3 27,6 60,2 234,9
Vigneti 54,2 44,7 129,9 229,3 116,2 67,0 641,3
Altro 3,2 2,3 11,0 12,2 4,2 9,6 42,5
Totale suolo agricolo sostituito 830,0 312,0 681,1 1.468,0 660,2 1.430,6 5.381,9
Totale suolo agricolo 582.276,1 135.184,4 332.728,3 163.179,0 195.154,6 230.808,3 1.639.330,9
% consumo di suolo agricolo 0,1 0,2 0,2 0,9 0,3 0,6 0,3

Categorie colturali
Superficie agricola sostituita da impianti fotovoltaici a terra (ha)

Il monitoraggio del consumo di suolo del SNPA – Stato e dinamiche nelle aree agricole della regione Puglia  
arch. Benedetta Radicchio, UOC Ambienti Naturali ARPA Puglia



Convegno INU Puglia
Bari, 19 febbraio 2026

Riqualificazione ecologica del canale della 
Lacrima (Campi Salentina, LE)

Sostituzione dei ponticelli in cemento con strutture di 
consolidamento in legno e rinaturalizzazione dei tratti di 
canale impermeabilizzati con biostuoie abbinate 
all’impianto di vegetazione tipica degli ambienti ripariali.

 

D.D. n. 25/2018 della Sezione Tutela e Valorizzazione del Paesaggio 
per selezionare proposte progettuali per la:
- valorizzazione della Rete Ecologica Regionale;
- promozione delle Infrastrutture Verdi;
- riqualificazione integrata dei paesaggi costieri.

Rigenerazione Urbana e riduzione del consumo di suolo
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Demolizione del grande parcheggio asfaltato, cabine ed edifici in cemento ed altri manufatti in completo stato di 
abbandono, per una superficie impermeabile complessiva pari ai 5.645 mq.

Demolizione del dismesso lido costruito in prossimità della foce del torrente Giancola (Brindisi)
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Demolizione dell’asfalto esistente (circa 5.100 mq di superficie) e rimozione della pavimentazione in basolati e 
del relativo sottofondo (circa 1.350 mq).

Conversione di infrastrutture grigie in infrastrutture verdi (Altamura, BA)
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Monitoraggio del consumo di suolo
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informazioni di contatto 
ARPA Puglia 
U.O.C. Ambienti Naturali 
Corso Trieste 27 – 70126 Bari 
 
ambienti.naturali.arpapuglia@pec.rupar.puglia.it 
ambienti.naturali@arpa.puglia.it 

Prima classificata della seconda edizione del contest fotografico promosso da ISPRA “Uno scatto 
per raccontare il cambiamento” – foto di Fabio Orlandini “Art.9 la Repubblica tutela il paesaggio”, 2 
maggio 2025, Gaiano di Torrile (PR) 

mailto:ambienti.naturali.arpapuglia@pec.rupar.puglia.it
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