
LE POLITICHE DI SETTORE GOVERNANO PARTI STRATEGICHE DELL'ECONOMIA

Urbanistica di sviluppo
Tra necessaria spinta alla sostenibilità e interventi regionali che hanno

pensato più al passato che al futuro. Un faro sull'ultimo tentativo di riforma
approdato all'Ars in un contesto dai contorni ancora non definiti

DI DARIO IMMORDINO

Nelle fasi di congiuntura
economica diventa es­
senziale la gestione ef­
ficiente delle politiche

pubbliche, come quelle urbani­
stiche, che consentono di inci­
dere sui fattori sensibili e stra­
tegici dello sviluppo sociale,
economico e produttivo: dirit­
to all'abitazione, grandi infra­
strutture, politica agricola, ser­
vizi pubblici locali, sistema
dei beni culturali e del paesag­
gio, tutela dell'ambiente, lo­
calizzazione di opere pubbli­
che, impianti, attività. Le poli­
tiche urbanistiche governano
settori produttivi strategici
per la crescita economica, ca­
paci di mobilitare ingenti ri­
sorse e di contribuire in ma­
niera considerevole all'incre­
mento del Pil.
Si tratta, peraltro, di risorse ad
alto valore aggiunto, poiché re­
lative ad attività, come l'edili­
zia, che comportano un largo
impiego di capitale umano e
l'attivazione di una filiera este­
sa a diversi settori economici,
e si rivelano pertanto in grado
di innescare di un circolo vir­
tuoso occupazione ­ aumento
dei redditi ­ incremento dei
consumi, essenziale per lo svi­
luppo economico.
Nel corso degli ultimi anni le
regole e i programmi di finan­
ziamento sovranazionali han­
no convogliato verso le politi­
che di governo del territorio in­
genti risorse, imponendo, tut­
tavia, una radicale modifica
delle tradizionali strategie in­
centrate sul consumo di suolo,
orientandole verso un nuovo

modello volto a conciliare cre­
scita economica e repressione
degli abusi, diritto all'abitazio­
ne, realizzazione di insedia­
menti produttivi e protezione
degli ecosistemi e della biodi­
versità.
La sostenibilità
Agenda ONU 2030, Green
Deal, programma Next Gen
UE, politiche di coesione han­
no prescritto e finanziato
l'adozione degli strumenti in
grado di incentrare la traietto­
ria di sviluppo delle politiche
urbanistiche sul modello del­
la sostenibilità ambientale,
ed imposto i principi di non ar­
recare un danno significativo
agli obiettivi ambientali e di
contribuire all'obiettivo cli­
matico.
In questo scenario le Regio­
ni, tanto più quelle dotate di
autonomia differenziata co­
me la Sicilia, possono gioca­
re un ruolo decisivo, poiché
dispongono di un'ampia com­
petenza legislativa ed ammi­
nistrativa, che consente loro
di calibrare l'assetto del terri­
torio in funzione delle specifi­
che esigenze delle comunità
locali, conciliando sviluppo,
solidarietà sociale e salva­
guardia delle esigenze di tute­
la delle risorse naturali e pae­
saggistiche.

Il consumo di suolo record
Tuttavia, con riferimento al
territorio siciliano, il recente
rapporto dell'Istituto naziona­
le di urbanistica documenta il
crescente consumo di suolo, la
cronica inadeguatezza delle in­

frastrutture dei trasporti, la cu­
ra insufficiente delle parti più
pregiate del territorio, il dilaga­
re dell'abusivismo, la difficol­
tà di pianificazione dei territo­
ri comunali e dell'area vasta,
le rilevanti lacune delle politi­
che di gestione dei rischi (si­
smico e idrogeologico innan­
zitutto) e di tutela del paesag­
gio, la sostanziale inefficacia
del sistema di pianificazione
urbanistica.
Secondo i rapporti di Ispra e
Legambiente la Sicilia è al
quarto posto per cementifica­
zione in valore assoluto, (oltre
167 mila ettari), e l'attività di
repressione del fenomeno ri­
sulta carente quanto quella di
prevenzione, dato che l'ulti­
mo dossier "Abbatti l'Abuso"
di Legambiente certifica che
dal 2004 al 2020 nel territorio
regionale sono stati accertati
31.981 abusi, per circa sette
milioni di metri cubi di superfi­
cie, ed è stato abbattuto solo il
20,9% degli immobili colpiti
da un ordine di demolizione.
Sanatoria vs aggiornamento
strumenti
Ciò è in parte dovuto alle lacu­
ne della legislazione regiona­
le, che risulta per lo più incen­
trata su misure di sanatoria e
condono e interventi contin­
genti (spesso occasionati da
eventi calamitosi), e trascura
profili essenziali delle politi­
che di governo del territorio,
quali l'aggiornamento degli
strumenti urbanistici comuna­
li, l'identificazione di strate­
gie e programmi a lungo termi­
ne, la razionalizzazione del
consumo di suolo, la salva­
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guardia della sicurezza degli
ambienti urbani da fattori di ri­
schio idrogeologico e sismi­
co, l'introduzione di strumen­
ti di flessibilità in grado di ade­
guare tempestivamente la pia­
nificazione ai mutamenti so­
cio­economici del territorio.
In diverse occasioni le disposi­
zioni regionali sono state cen­
surate dalla Corte costituziona­
le, che lo scorso maggio ha di­
chiarato l'illegittimità di re­
centi modifiche al cd Piano ca­
sa regionale che consentivano
"reiterati e rilevanti incremen­
ti volumetrici del patrimonio
edilizio esistente, isolatamen­
te considerati e svincolati da
una organica disciplina del go­
verno del territorio", e prece­
dentemente ha censurato alcu­
ne norme della legge regiona­
le 19/2021 che – attraverso
una norma definita di interpre­
tazione autentica –riaprivano i
termini per il condono di ope­
re abusive realizzate in aree
sottoposte a taluni vincoli idro­
geologici, culturali e paesaggi­
stici.
Il tentativo dell'Ars
Tuttavia negli scorsi giorni
presso la commissione Am­
biente dell'Ars è stato propo­
sto un emendamento che, attra­
verso l'interpretazione autenti­
ca di precedenti norme, rende
sanabili gli immobili realizza­
ti fra giugno del 1976 e giugno
1985 nei 150 metri della batti­
gia nel territorio di Comuni i
cui piani regolatori risultava­
no approvati prima del giugno
1976, a condizione che le do­
mande di sanatoria siano state
presentate entro il 1985.
All'insuccesso delle politiche

urbanistiche regionali hanno
contribuito anche la separazio­
ne in compartimenti stagni del­
le competenze in materia urba­
nistica e ambientale e le diffi­
coltà di coordinamento tra la
pianificazione paesistica e
quella territoriale, la divarica­
zione tra le prescrizioni norma­
tive e le pratiche di trasforma­
zione urbana, la lentezza e far­
raginosità delle procedure,
l'inefficienza delle attività di
controllo sulla pianificazione
comunale e sugli adempimen­
ti rimessi ad altri enti, organi­
smi ed amministrazioni.

Abusi non censiti
Pochi comuni hanno realizza­
to il censimento degli immobi­
li abusivi, nonostante gli elen­
chi delle cosiddette case fanta­
sma siano stati diffusi dall'a­
genzia del Territorio tra il
2007 e il 2009; l'80% delle or­
dinanze di demolizione rima­
ne inattuato; negli uffici comu­
nali giacciono da anni circa
centinaia di migliaia di doman­
de di sanatoria edilizia, che
spesso riguardano richieste
prive dei requisiti, che gli uffi­
ci comunali, non potendo acco­
gliere, lasciano in sospeso; i
controlli sulla pianificazione
comunale e sul rispetto degli
adempimenti di legge si sono
rivelati inefficaci e raramente
le Regioni esercitano i poteri
sostitutivi previsti dalla legge
e sanzionano gli enti inadem­
pienti.
Le amministrazioni pubbliche
indicano la carenza di risorse
come principale causa della
scarsa manutenzione del terri­

torio e della sopravvivenza di
manufatti abusivi, ma la mag­
gior parte degli enti locali non
irroga agli autori degli abusi la
sanzione fino a 20 mila euro
prevista dalla legge, e consen­
te loro di continuare a benefi­
ciare degli immobili senza cor­
rispondere alcuna indennità
né i tributi previsti dall'ordina­
mento, rinunciando di fatto a
risorse preziose per finanziare
le demolizioni. Le ingenti ri­
sorse del programma Next Ge­
neration Eu e del Piano nazio­
nale di ripresa e resilienza de­
stinate alla "rivoluzione ver­
de" e alla transizione ecologi­
ca dovrebbero fornire slancio
decisivo ad un cambio di para­
digma, da conseguirsi incana­
lando la pianificazione e l'atti­
vità edilizia in una prospettiva
incentrata sulla rigenerazione
piuttosto che sulla espansione
del patrimonio immobiliare
(riuso di edifici, aree e infra­
strutture e rigenerazione del
territorio urbanizzato).
Tuttavia l'esperienza di questi
decenni insegna che per realiz­
zare gli obiettivi attesi le rifor­
me devono essere necessaria­
mente accompagnate da ido­
nee formule organizzative e
percorsi procedimentali,
dall'approntamento delle ri­
sorse economiche necessarie,
da una razionale distribuzione
delle funzioni e delle risorse
tra le amministrazioni coinvol­
te, dall'elaborazione di tecni­
che appropriate di verifica dei
risultati e da adeguati strumen­
ti atti a garantire la responsabi­
lizzazione dei soggetti istitu­
zionali e degli amministratori.
(riproduzione riservata)
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