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Sono gia stanziati
circa65miliardi
periprossimi7 anni

@ Gli indirizzi indicati dal governo per il Sud
riguardano reti, cultura, legalita e ricerca

Italia cambia strategia sullaspesa
deifondistrutturalieuropei. lflop
del settennato 2007-13 va cancel-
lato. Quello stanziamento, di qua-
si50 miliardi,érimastosullacarta
. per lunghi anni, fino all'accelera-
zione impressa ¢on il piano di azione e coesione di
Fabrizio Barca e il rush finale di spesa del biennio
2013-15, il biennio supplementare concesso da Bru-
xelles. Oggi restano 12 miliardi
ancora da allocare (anzi, calco-
landogliaggioornamentiincor- Testodi
sod’annosarebbero 10 miliardi), B.DiG.
ma ¢ quasi certo che qualcosa si
perdera.

Sulla nuova programmazio-

nesiécercatodiaggiustareil tiro,modificandol'ap-
proccio del Paese ai programmi, anche sulla scorta
delle indicazioni europee, Stavolta 'Italia ha pun-
tatomolto suprogramminazionali, indicando aree
di intervento precise in cui investire. La scelta, che
in alcuni territori ha avuto il sapore dell’accentra-
mento, punta tuttavia ad evitare quella frammen-
tazionechenel settennato precedente era stataindi-
viduata come una delle cause del ritardo di spesa.
Il dibattito & aperto: seiterritori rivendicano laloro
autonomia, il centro insiste sulla necessita di fare
sistema. Nel nuovosettennatosi
contano 60 programmiregiona-
i, di cui una quarantina tra fon-
doeuropeodisvilupporegionale
e fondosociale (icosiddettiFesre
Fse),altri 3 programmifinanzia-
ti da diversi interventi, € 21 pro-
grammi regionali per lo svilup-
po agricolo. A questi si aggiun-
gono 14 piani nazionali, dicui1l
finanziati da FesreFse,duerela-
tivi allo sviluppo agricolo e uno
sulmare ela pesca.

Quanto ai numeri, nel setten-
nato 2014-20 la «torta» da spen-
dere & di circa 65 miliardi, di cui
circa 44 di contributo europeo (grazie a una miria-
de di fondi diversi che includono anche la garan-
ziagiovani per 500 milioni e un capitolodicircaun
miliardo della cooperazione territoriale europea) e
20 di cofinanziamento italiano.

Le nuoverisorse

Igrandiassi difinanziamento europeoperlacoesio-
netertitoriale, cio¢ il fondo per losvilupporegiona-
Ie e quello sociale europeo, insieme ad altre risorse
destinate alla pesca e all’agricoltura, sono indiriz-
zati prevalentemente alle regioni meno sviluppate

(22,2 miliardi su42 miliardi), a quelle cosiddette in
transizione (1,3 miliardi), ma per 7,6 miliardi van-
noanchealle Regioni piti sviluppate. Questiagran-
dilinee sono i numeri dell’Accordo di partenariato
italiano, cosisi chiamail programma che ogni Pae-
se dell’'Unione presenta a Bruxelles per ottenere il
rinnovodei finanziamenti. Si arrivaallaméta dopo
unlungonegoziato,che pud durare anche anni. Mol-
teRegioni, tuttavia, specie quelle che «funzionano»
meglio quanto a spesa, riescono a finanziare inter-
venti anche collegando diversi programmitra loro,
in modo da non disperdere le risorse da un setten-
nato elaltro.

Gli «indirizzi» indicati dal governo centrale per
l'utilizzo delle risorse riguardano, nelle Regioni
meno sviluppate, leinfrastrutture e le reti, la cultu-
raelalegalita, laricercael'innovazione e imprese e
competitivitd (queste ultime due voci sono relative
anchealle Regioniintransizione). Pertuttoil Paese,
invece, sonostateindicate azionirelative allascuola,
alle politiche attive pet Toccupazione e per l'inclu-
sione sociale, investimenti per le citta metropolita-
ne, le iniziative per favorire l'occupazione giovani-
le e quelle per facilitare la governance ¢ la capacita
istituzionale delle istituzioni. Va notato che nessu-
na di queste voci puo essere finanziata da un Pae-
se membro se non ¢ accompagnata da una politica
nazionale condotazionidibilan-
cio proprie. Per fare un esempio,
se I'Italia davvero vuole attiva-
re politiche di inclusione sociale
che prevedano anche un reddi-
to minimo garantito o di inseri-
mento, non potra avvalersi solo
deifondi strutturali. Primadovra
disegnare una misura propria,
dainserire nella legge di Stabili-
ta, e poi potra rinforzare I'inter-
vento con i fondi strutturali.

La politica di coesione per lo
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sviluppo delle aree pill svantag-
giaterestaun capitoloimportan-
tissimo dellinterobilancio euro-
peo anche nel settennato 2014-20. Infatti su una
dotazione complessivadell Unione di1.082 miliardji,
quasi 352 miliardi vengono destinatia questa politi-
ca, parial 32,5% del totale. Insomma, un eurosu tre

Intuttoil Paese
sipunta
sullascuola
esullepolitiche
per illavoro
elinclusione
socialedeideboli

@ regioni meno sviluppate
@ regioni in transizione

@ regioni pil sviluppate

spesodaBruxelles ¢ destinatoal recuperodel gaptra
aree pitisviluppate e quelle pitisvantaggiate. I pila-
strisu cui sifondalapolitica di coesione sono quelli
indicati da Europa 2020, per una politicainclusiva,
sostenibile, intelligente. Come dire:le parole d’ordi-
nie sonoinnovazione, conoscenza, coesione sociale.
Lunicacosadasperare échesullacartanonrestino
solole risorse, ma anche i principi.
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