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Province al palo
costano ancora

e non funzionano

Arena e Barbera ALLE PAGINESE9
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Province nel limbo, costano e non funzionano

[l governo fa mdl(hlII!(II(H()\UI(H}JI ai bilanei, ma nun(hmmsu la ripartizione di funzioni ¢ competenze dopo lo stop del referendum
Problemi di manutenzione per le scuole ¢ percorrenza limitata sul 30% delle strade. Le sorti degli enti nelle mani del prossimo esecutivo

Enti locali

ALESSANDRO BARBERA

ROMA

ra Parma e Cremona
Thanno chiuso un ponte

sul Po. Stessa cosa & ac-
caduta sul Rio Bavera, fra Cu-
neo e Imperia. A Latina fra
San Felice e Terracina il ponte
non c¢’e pit: demolito. Fra Cer-
veteri e Bracciano c’¢ stata
una frana tre anni fa, e Ii é ri-
masta. Dal 12 ottobre Salcito e
Trivento sono isolate da Cam-
pobasso. A Catanzaro due
strade sono parzialmente
chiuse al traffico, nell'imperie-
se sono tre. Per via delle catti-
ve condizioni del manto stra-
dale sul trenta per cento delle
provinciali italiane ¢’é il limite
divelocita a 50 o0 30 chilometri
orari, in molte ¢ vietato il tran-
sito ai mezzi pesanti. Karl
Marx amava dire che la strada
per linferno & lastricata di
buone intenzioni. L’idea di
abolire le province e trasfor-
marle in enti di coordinamen-
to fra Comuni non era sbaglia-
ta. Le vecchie amministrazio-
ni, un retaggio dell’Italia preu-
nitaria, erano ormai schiaccia-
te fra Comuni e Regioni. Una
volta assegnati a queste ultime
i centri per 'impiego e fatte
salve le funzioni minori su cac-
cia e agricoltura, alle vecchie
province sono rimasti due
compiti di spesa: la gestione
delle sue strade e la manuten-
zione delle scuole superiori.
Servivano ancora un presi-
dente, un consiglio provinciale
retribuito e quarantamila di-
pendenti? Non si tratta pero di
funzioni che possono essere
abbandonate a se stesse o la-
sciate senza fondi: stiamo par-

lando di 130 mila chilometri di
asfalto e 5100 edifici per due
milioni e mezzo di studenti.

Il nodo dei trasferimenti
Non era semplice abolire le
provinee. Il processo inizia con
Monti, insiste Letta, il governo
Renzi tenta di arrivare in fon-
do. La legge di Stabilita per il
2015 impone tagli per quasi un
miliardo 'anno per tre anni, la
gran parte dei 3,7 miliardi che
le amministrazioni ricevevano
grazie a due entrate proprie:
I'imposta di trascrizione sulle
auto e una quota della tassa
sull’assicurazione. La legge
Delrio abolisce gli enti elettivi
e li trasforma in «area vasta.
Oggiil presidente della provin-
cia e il consiglio sono scelti fra
sindaci e consiglieri dei Comu-
ni, che per quella funzione non
ricevono un euro. Quasila me-
ta dei quarantamila dipenden-
ti - circa sedicimila - sono stati
trasferiti altrove, alle Regioni
e nei tribunali. Nel frattempo
la riforma costituzionale
avrebbe dovuto cancellare le
province dalla Carta e consen-
tire al governo di chiudere il
cerchio, spostando ai Comuni
anche la gestione delle scuole
superiori. L'esito del referen-
dum del 4 dicembre 2015 ha
fermato l'enorme macchina in
mezzo al guado, e I ha iniziato
ad affondare. Incassata la
sberla elettorale, il governo
Gentiloni & corso ai ripari fa-
cendo l'unica cosa possibile:
retromarcia. Se si esclude il
costo dei dipendenti trasferiti
negli ultimi due anni, le 76 pro-
vince e le 14 aree metropolita-
ne hanno ricevuto fondi che
coprono gran parte dei tagli.

| fondi che mancano
Secondo le cifre che circolano
a Palazzo Chigi e al Tesoro al-
I'appello mancano complessi-
vamente 420 milioni di euro.
La Finanziaria per il 2018 ne
stanziera altri 850, le province

ne rivendicano il doppio. Og-
getto del contendere sono i di-
pendenti: i sindaci lamentano
il fatto che le Regioni li assu-
mono senza restituire il costo
del trasferimento. Fra le pro-
teste Palazzo Chigi ora ha im-
posto una sanzione per le Re-
gioni furbette con un taglio del
venti per cento al fondo regio-
nale per il trasporto locale. Co-
me testimoniano i casi citati, il
problema resta e il prossimo
governo dovra decidere che fa-
re: se - nella migliore tradizio-
ne italiana - gestire l'esistente
tamponando le falle, ritentare
'abolizione o ripensare il ruolo
delle province. Non &, e non
pud essere solo un problema di
risorse. Achille Variati é sinda-
co di Vicenza, presidente della
sua provincia e dell'Unione na-
zionale: «Non siamo nemmeno
buoni enti di gestione del terri-
torio. Fra autorita di bacino,
dei trasporti, consorzi di boni-
fica non ci si capisce nulla. Oc-
corre rimettere in ordine quel-
le funzioniy. Variati non lo am-
mette, ma fra questo e la rico-
stituzione delle province il
passo & breve. Nei periodi di
vacche magre capita perd di
fare scelte sagge: per far tor-
nare i conti a Vicenza ha ven-
duto agli spagnoli di Abertis
per trenta milioni di euro il sei
per cento nell’autostrada Bre-
scia-Padova. Stessa cosa han-
no fatto i colleghi di Verona e
Brescia. Due piccioni con una
fava: una poltrona in meno, piti
soldi per sistemare le provin-
ciali. Dice Variati: «Nessuno
nega ci fossero sprechi, ma il
governo deve essere capace di
valutare caso per caso. Qui di
sprechi ne abbiamo fatti po-
chi». Detto dal presidente di
una lobby nazionale, & un pas-
so avanti. Alessio Pascucci &
sindaco a Cerveteri con una li-
sta civica di centrosinistra.
Dottore di ricerca in ingegne-

ria, 35 anni, guadagna duemila
euro netti al mese per gover-
nare un Comune di quasi qua-
rantamila abitanti. Poco prima
di essere rieletto ha fatto ap-
provare il primo piano regola-
tore della cittd, cosa che non
deve essere piaciuta a chi ha
lanciato una molotov davanti
casa dei genitori. La riforma
Delrio lo fa partecipare gratui-
tamente ai consigli della citta
metropolitana di Roma dove &
presidente della commissione
bilancio. Qui la faccenda ha del

kafkiano.
Il vuoto di potere a Roma

La legge prevede che il presi-
dente della ex provincia non
sia eletto; su quella poltrona
siede di diritto Virginia Raggi.
C’¢ un pero: poiché i consiglie-
ri vengono invece eletti secon-
do un criterio che tiene conto
dei cittadini rappresentati, la
Raggi governa un ente in cui il
suo partito (pardon, movi-
mento) & in minoranza. Pa-
scucei & convinto che questo
caos sia un problema per tutti:
«Ali consigli la Ragginon viene
mai. E mi sento di dire che con
i problemi che ha in Campido-
glio la capisco pure. Capisco
anche il clima di rassegnazio-
ne negli uffici: la gran parte
dei dirigenti e dei funzionari &
senza guida e non sa che fare».
La storia delle cittad metropoli-
tane meriterebbe una puntata
a parte: immaginate negli An-
ni Novanta sul modello france-
se, avrebbero dovuto sostitui-
re i Comuni delle grandi citta
come Roma, Milano, Torino e
Napoli. Oggi ce ne sono quat-
tordici, si sovrappongono inu-
tilmente e non servono quasia
nulla. «Le basti sapere che il
bilancio preventivo 2017 di Ro-
ma (quello che si vota prima, e
non dopo un anno di ammini-
strazione) lo abbiamo appro-
vato pochi giorni fa». Pascucei
ha votato no al referendum,
vorrebbe la ricostituzione del-
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le province e spiega perché: «Il
problema é'esondazione delle
Regioni, nate per legiferare e
invece oggi impegnate ad am-
ministrare. Il livello interme-
dio é schiacciato. Mi
spiega che senso ha
rivolgersi alla Re-
gione Lazio e parte-
cipare a un bando
per finanziare que-
sta o quella iniziati-
va?y.

Pascucci raccon-
ta di strade smotta-
te e scuole in diffi-
colta, spesso senza gli impianti
a norma. «A Fiumicino la pre-
side non ha spazio per le nuove
sezioni. A Ladispoli ¢’¢ una
scuola nuovissima, peccato
non abbiano i soldi per costrui-
re la palestra». A
mettere una toppa
sono i piani sulla
«buona scuola» e
«scuole sicurey», ma
anche in questo ca-
so le province han-
no fatto la parte dei
parenti poveri. «Se-
condo i nostri calco-

li gli istituti superio-
ri hanno usufruito solo del 16
per cento di quei fondi», rac-
conta la portavoce dell’Upi
Barbara Perluigi. Le ragioni
sarebbero molte, non ultimo il
fatto che il primo bando dava
la precedenza ai
sindaci che chiede-
vano fondi attraver-
so un modulo da
spedire a Palazzo
Chigi.

Laiuto europeo
La situazione & poi
migliorata grazie al-

Parrivo dei bandi
della Banca europea degli in-
vestimenti dedicati all’edilizia
scolastica (maledetta Euro-
pa). «Non c¢’¢ dubbio che le
provinece abbiano fatto piu sa-
crifiei di chiunque altro», am-

mette Luigi Marat-
tin, consigliere a Pa-
lazzo Chigi, profes-
sore a Bologna ed
esperto di enti loca-

li. «Per ritrovare un
assetto stabile ser-
vono due cose: ri-
mettere in equili-
brio le risorse, e cre-
do che questo sia
stato fatto. La seconda é ripen-
sare lente, le sue funzioni di
coordinamento e regolamen-
tazione dei servizi pubblici lo-
cali». L'importante - si potreb-

be aggiungere - é evitare di
tornare al punto di
partenza. I siciliani,
che in fatto di istinti
gattopardeschi non
conoscono rivali,
hanno ripristinato
le province tali e
quali: 1’Assemblea
regionale I'ha fatto
poco prima di Fer-
ragosto a legislatu-
ra finita con un blitz degno di
Arsenio Lupin. Le hanno chia-
mate «liberi consorzi» e l'ulti-
ma Finanziaria regionale gli
assegna pure una ricca dota-
zione: ora il governo ha impu-
gnato tutti gli atti di
fronte alla Corte co-
stituzionale. «Spero
si possa parlare di
tutto cio gid in cam-
pagna elettorale,
magari concentran-
dosi sul merito dei
problemi. Me lo au-
guro anzitutto da
cittadino», aggiun-
ge Marattin. Se lo augurano
anche a Parma, Cremona, Cu-
neo, Imperia, Latina, Roma,
Campobasso, Catanzaro e tut-
ti gli italiani che percorrendo
una provinciale si chiedono se
sia normale pagare cosi tante
tasse e trovare le strade in
quelle condizioni.

@ BY NCND ALQUNI DIRITTI RISERVATI

Strade
provinciali
indissesto

Imperia

La chiusura
della
provinciale
100 ha isolato
zona Monesi

Gimigliano
A rischio il
collegamento
tra Catanzaro
eimonti

in provincia

Trivento
Salcitoe
Trivento sono
isolate dal
capoluogo
Campobasso

Colorno

Gravi danni al

trasporto
merci tra

Parmae
Cremona

Terracina
Via bloccata
verso |'area

turistica

di San Felice

Circeo

Rio Bavera
Chiusura del
ponte tra le
province di
Cuneo e
Imperia

FOTOGRAFIE DI
ALESSANDRO
SERRANO/AGF
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QO 3,7 miliardi di euro f
LE ENTRATE PROPRIE CHE LE PROVINCE E LE CITTA cetimetr
METROPOLITANE AVEVANO FINO AL 2015 LA STAMPA 1 30 mila iii"i*'
(quota della Rca e imposta trascrizione auto) sono i chilometri """'|
di strade gestite dalle province
gt Veneto delle citta metropolitane """ |
Lombardia Sl a1 Emilia ‘I
1 - 100 T
Marche sono le scuole sup-eriori pubbliche gestite "" |
dalle province delle citta metropolitane
Abruzzo : '*" ‘
i 2 milioni 500 mila
Femonte . studenti che frequentano le scuole """"
ﬁ Molise superiori pubbliche gestite
dalle province delle citta """'
M Liguria Puglia metropolitane |

Umbria

@]

Nelle Lazlo
15 Regioni = Fonti: istat, Up,
a sdj:'atut.o Calabria Governo
ordinario i ili -
oy Campania Basilicata YY) 761 sindaci
3 Province che dal 2014 0 gli assessori
feEBEINTISOSERES sono in dissesto: guidano provinciali
14 citta Metropolitane Biella, Vibo le province dal 2014
Valentia e Caserta -
BEEBRILIRDELHEE : ecesse 520
FROSLGODCRREIOGOS i consiglieri 300 erano
PECORSDDORRIOODH OO®®®  povinciali gli assessori
SEPPRSDICEOIDOOS 76 10rrovince senza provinciali prima
POV DOEBBRPSSES Province  sonoin pre-dissesto | indennita del 2014
"']_ 4_ooq eraro | consiolieri - 2017 2018 (datiin euro)
= provinciali con indennita
i ’ i- prima del 2014 TAGLI PEI FONDI STATALI
Lidl 76 Province @ 1.945.906.117,63
I" — 40.000 erano i dipendenti ¥ 1.945.906.117,63
"' prima della riforma del 2014
. = — 14 Citta i Bl 754.093.882,37
M1 - 16.000: dipencenti metropolitane = 754,003 882,37
'_ | ricollocatiin altri enti dal 2014 -
‘ \ _ FONDI RESTITUITI
“' “‘ znigtooo sono i dipendenti 76 Province i 1.168.737.327,13
WRNL| rimasti -~
— ' 1.050.000.000
"' I s%r-‘?ggen I 14 Citta | i 568.262.672,87
metropolitane -
"' andati in pensione " B ¢ 512.000.000
"'— RISPARMI PER IL TRASFERIMENTO
DEI DIPENDENTI NEI VARI ENTI
LE PROVINCE 76 Province B 578.668.360,84
CHIEDONO AL GOVERNO | 578.668.360,84
La cancellazione dello squilibrio
causato daj tagli (470 milioni) 14 Citta Wi 143.077.438,91
peril 2018 ' i T ————
P a1 metropaiitane 143.077.438,91
Un fondo triennale B
per la manutenzione =~ & . FONDI MANCANTI
HElsah o SO nntn e CIN |/ Brovince 8 198.500.429,66
11 30% delle risorse nazionali \ 317.237.756.70
per l'edilizia scolastica !
(1.7' miliardi, secondo il ministero 14 Citta W 42.753.770,59
dell'lstruzione) destinate metropolitane -
alle scuole superiori © 99.016.443,46
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LUe:
pill mezzi
a chiesul
territorio

L'ltalia deve
«rivedere la
politica di
progressiva
riduzione e di
abolizione delle
province,
ristabilendone le
competenze, e
dotandole delle
risorse
finanziarie
necessarie per
I'esercizio delle
loro
responsabilita».
Lo chiede il
rapporto di
monitoraggio
sulla situazione
italiana stilato
dal Congresso
dei poteri locali e
regionali del
Consiglio
d’Europa, dopo
le visite
condotte in
Italia. Oltre a
richiedere un
pieno ripristino
delle province
{«il cui futuro,
dopo la
bocciatura del
referendum sulla
riforma
costituzionale,
incerton,) il
Congresso
raccomanda di
«ristabilire
I'elezione diretta
per gli organi di
governo delle
province e delle
citta
metropolitane» e
di «fissare un
sistema di
retribuzione
ragionevole e
adeguata degli
amministratori».
Inoltre chiede
che sia
introdotta «la
possibilita di
votare una
mozione di
revoca o di

censura
all'interno dei
consigli
provinciali e
metropolitani nei
confronti dei
loro presidenti o
sindaci, per
rafforzarne la
responsabilita
politica».

Ai lettori
Assieme all'ltalia
che funziona c'e
anche un’ltalia
che nonva.
Segnalateci tutto
€i0 su cui a vo-
stro avviso vale
la pena di inda-
gare scrivendo a:
inchieste@
lastampa.it
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