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Urbanistica. E possibile evitare la procedura ordinaria di approvazione che prevede tempi lunghi e pareri «rafforzati»

Industria, ampliamenti piu facili

I giudici aprono alla variante semplificata anche per estendere I'attivita esistente
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w E ammissibile il ricorso alla
variante semplificata, disciplina-
ta dal Dpr 160/2010, nel caso di
ampliamento diunostabilimento
esistente, che per forza di cose
non pud essere fatto altrove. E
quanto statuisce il Tar Brescia
conlasentenzai18odeli4 febbraio
scorso che precisa che i Comuni,
in queste circostanze, non sono
tenutiaeffettuare indaginiappro-
fonditesullapossibilitadiritrova-
realtrovel'areae quindimotivare
diconseguenza.

Lavariante semplificata & pre-
vista dall’articolo 5 del Dpr
447/1988, poi trasfuso nell’arti-
colo8 del Dpri6o/2010 concuiil
legislatore ha voluto introdurre
una misura di semplificazione
urbanistica per agevolare I'inse-
rimento di strutture produttive
nel territorio comunale. I pre-
supposti per ricorrere alla va-
riante light sono due:
© l'assenza o l'insufficienza di
aree destinate all'insediamento
di impianti produttivi nel piano
regolatore;

@ l'esistenza diun progetto vol-
to all’attivazione di un’attivita
produttiva.

Inpresenzadiquesti presuppo-
sti,coluiche vuoleinsediareinuna

certaareaun’attivitaproduttiva(o
vuole ampliarla) puo attivare la
procedura dell’articolo 8 del Dpr
160/2010 (che in alcune Regioni
viene dettagliataattraversoprevi-
sioni regionali, si veda laschedaa
fianco)inluogodellapiticomples-
sa procedura ordinaria, che vuole
I'approvazione di una variante ur-
banistica secondo il medesimo
iter stabilito dalla normativa re-
gionale per l'approvazione del
piano regolatore, con un allunga-
mento dei tempi e 'acquisizione
di pareriin forma piticomplessa.

La variante semplificata, inve-
ce,siconcentranellosvolgimento
diuna conferenzadiservizi, in se-
duta pubblica, con tutte le ammi-
nistrazioni interessate, inclusa la
Regione.Selaconferenzadiservi-
ziapprova la variante con I'assen-
sodel rappresentante regionale, il
verbale viene votato in Consiglio
comunale.

Uso esteso della procedura
Nella prassi si registra una ten-
denzaadallargare le maglie appli-
cativedellaprocedurasemplifica-
tae, per questo, la giurisprudenza
¢ stata spesso chiamata a interve-
nire valutando, caso per caso, se il
ricorso all’articolo 8 del Dpr
160/2010 fosse legittimo o meno.
Il caso esaminatodal Tar Bre-

scia, ha riguardato la possibilita
che anche gli ampliamenti alle
attivita esistenti possano bene-
ficiare della variante semplifi-
cata. Equaliaccertamentidevo-
no fare i Comuni nel caso, ap-
punto, di ampliamenti: sono te-

nute a un controllo di dettaglio
circa la sufficienza di standard
sull'intero territorio comunale
opossono condurreun’istrutto-
ria limitata al singolo progetto
che richiede la variante? Il Tar
Bresciaaderisceaquestasecon-
daipotesi.

Lasentenza

Il punto di partenza dei giudici
lombardiéchelaprocedurasem-
plificata di variante urbanistica
ha carattere eccezionale e dero-
gatorio. Sicché iComunidevono
accertare con precisione I'esi-
stenza di questi presupposti, in
modo oggettivo, in relazione al
singolo progetto (Consiglio di
Stato, sezione IV sentenza 4473
del 26 settembre z017).

Mail Tarricordaanchelaratio
della normativa, ossia il favor
perlosviluppodelleattivitapro-
duttive. Nozione che per il Tar
comprendetutteleattivitadiim-
presa, quindi I'utilizzo della va-
riante semplificata & legittimo
anche per 'ampliamento di edi-

ficigia esistenti.

Il presupposto dell'impossibi-
lita di reperire aree deve essere
puntualizzato e riferito allo spe-
cifico progetto per cui viene av-
viata la procedura semplificata
(Consiglio di giustizia ammini-
strativa siciliano, sentenza 479
del 23 dicembre 2016).

Per il giudici lombardi I'iter
istruttorio deve contemperare
anche linteresse del privato (e
quindi la fattibilita dello specifi-
co progetto) a favorire una co-
moda ed efficace espansione
dell’attivitaproduttivae, pertale
ragione, ¢irrilevante che nel ter-
ritorio comunale vi siano altre
aree produttive, atteso che 'am-
pliamento presuppone la co-
struzione nelle vicinanze dell’at-
tivita esistente.

Sk LaparOLA
CHIAVE

Variante semplificata

eEuna proceduradi variante
urbanistica pili snella rispetto
alla ordinaria, disciplinata
dall’articolo 8 del Dpr 160/2010
che siapplica all'insediamento di
strutture produttive, Per poter vi
ricorrere occorre dimostrare
l'assenza o 'insufficienza di aree
destinate aimpianti produttivi
nelterritorio comunale. Sono
escluse dalla procedura
semplificata le medie e grandi
strutture divendita.
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Le regole regionali di dettaglio

4 RS Cantiere entro nove mesi
J » Siapplicalanormativa sulle varianti semplificate (articolo 8, Dpr160/2010),

ma con la precisazione che alla conferenza di servizi partecipa sempre anche

SO la provincia. Non possono essere approvati i progetti incompatibilicon le
previsioni prevalenti del pianoterritoriale di coordinamento provinciale

LOMBARDIA (Ptcp) o del piano territoriale regionale (Ptr).

« Occorre sottoscrivere un atto unilaterale d’obbligo con I'impegno a
realizzare 'intervento secondo i contenuti e gli obiettivi prefissatiea
iniziarei lavori entro nove mesi dal perfezionamento della variante, penala
decadenza.

Lr12/2005, articolo 97

ﬁ‘m‘ Comunicazione a tutti gli enti

‘ « In questaregione si applica la normativa statale sulle varianti
‘ semplificate (articolo 8, Dpr 160/2010), precisando che alla
O conferenza di servizi partecipa sempre anche la Provincia.
TOSCANA » La variante al piano strutturale o al piano operativo approvata dal
Comune é trasmessa alla Regione, alla Provincia o alla citta
metropolitana e il relativo avviso é pubblicato sul bollettino regionale
Lr 65/2014, articolo 35

Divieto di cambio d’uso per due anni

» LaRegione disciplinasiaicasidiinterventiin deroga che quelliin variante al
piano diassetto del territorio (Pat).

« Si prevede che lavariante decada ad ogni effetto ove ilavori non vengano
iniziatientro 16 mesi dalla sua pubblicazione.

» Larealizzazione degli interventi & subordinata alla stipuladi una
convenzione conil Comune nella quale sono definite le modalita ed i criteri di
intervento, le opere diurbanizzazione e mitigazione e il divieto di cambio
d’uso peri due anni successivi

Lr55/2012, articoli3 e 4

VENETO

Possibile ripresentarei progetti

» Alla conferenza diservizi per la variante semplificata é richiesta la
partecipazione del Comune, della Provincia, della Regione e deglialtri enti
interessati.

S
PIEMONTE « Incasodiesito negativo, il responsabile dello sportello unico per le attivita
produttive restituisce gli atti al proponente e comunica le risultanze informa
scritta, fissando un termine per la risposta alle osservazioni ostative e la

ripresentazione degli elaborati.
Lr56/1977, articolo 17-bis
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