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Norme e tributi
EDILIZIA E AMBIENTE

Piani di sviluppo. Ammessa anche la restituzione parziale

Stop al progetto,
il Comune rimborsa
gli oneri versati

Le spese di urbanizzazione sono recuperabili
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Tra le eredita della crisi del
mercato immobiliare dello scor-
so decennio ¢'¢ ancora la gestio-
ne di operazioni di sviluppo che
sonostatc fermate sulnascereoa
metadalla crisi stessa.

Occorre ancoracomprendere
come debbano essere gestite le
partite economiche trail Comu-
ne e i privati rispetto a quegliin-
terventiche, sebbeneautorizzati
per tempo, non siano poistati ef-
fettivamente realizzati o com-
pletati dal privato.

Delicato, in particolare, &
I'aspetto legato al versamento
deglioneridiurbanizzazione nel
caso incui il progetto abbia subi-
tounarresto definitivo.

1l contributo di costruzione &
un corrispettivo di diritto pub-
blico, di natura non tributaria, il
cui obbligo di versamento nasce
nelmomentodelrilasciodeltito-
lo per costruire ed é determinato
sullabase delle tariffe applicabili
in quel momento (Consiglio di
Stato 2055/17).

La giurisprudenza ammini-
strativa, tuttavia, ha chiarito che
sussistc il diritto alla restituzio-
neincasodimancatoutilizzo del

permesso edilizio (Consiglio di
Stato 3456/17).
In particolare, il contributo di

costruzione, essendo stretta-
mente connesso al concreto
esercizio della facolta dicostrui-
re,non ¢ dovuto in caso dirinun-
ciaodimancato utilizzo del tito-

lo edificatorio, ovvero in ipotesi

didecadenza del titolo.

In queste ipotesi, 'ammini-
strazione comunale, anche ai
sensi dell’articolo 2033 del Co-
dicecivile,ocomunque,dell’ar-
ticolo 2041 del Codice civile, ha
'obbligo di restituzione delle
somme corrisposte dal privato
per il rilascio del permesso di
costruire. 11 diritto alla restitu-
zione, peraltro,sorgeanchescil
permesso di costruire é utiliz-
zato solo parzialmente (Tar
Lombardia 496/17).

Maentroquandoil privatoéti-
tolato a chiederc larestituzione?
Lagiurisprudenzaamministrati-
va ha precisato che il diritto alla
restituzione si prescrive in dieci
anni decorrenti non dal rilascio
del titolo o dal versamento degli
oneri,bensidallarinunciaodalla
decadenza del permesso di co-
struire (Tar Emilia-Romagna
489/13), che interviene in auto-
maticonclcasoincuiilavorinon
siano stati iniziati entro un anno

dalrilascio deltitolo, ovveronon
siano ultimati nei successivi tre
anni, salvo proroghe.

Ovviamente, se il progetto &
ancora attuabile con un nuovo
titolo edilizio, o sia approvato
un nuovo piano di sviluppo, la
partita di debito/credito tra il
privato e il Comune pud essere
anche oggetto di compensazio-
ne parziale o totale.

Pitt complicato, invece, &
comprenderequalisianole con-
seguenze nel casoin cuil'opera-
tore, anziché versare gli oneri,
abbia anticipatamente realizza-
to a scomputo opere di urbaniz-
zazione primaria o secondaria
inrelazione ad un titolo edilizio
per interventi privati, poi deca-
duto o rinunciato.

Sul punto la giurisprudenza
non fornisce indicazioni. Ma
occorre considerare che men-
tre il contributo di costruzione
rappresenta una partita econo-
mica svincolata dall’area e do-
vuta a prescindere dal fatto che
'areasiaurbanizzata o meno, le
opere di urbanizzazione, inve-
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ce, sono interventi concreti a
servizio del progetto di svilup-
po. La questione necessita di
una valutazione specifica che
non pud prescindere daunalet-
tura di eventuali impegni con-
venzionali assunti dalle parti.
Tuttavia, in termini generalie
astratti, appare ragionevole rite-
nere che le opere di urbanizza-
zioni primarie strettamente fun-
zionali al comparto privato non

attuato, non diano diritto ad una
compensazione o ad un rimbor-
so,inquantoinassenzadellatra-
sformazionele stesse non soddi-
sfano pilt un interesse pubblico
generale a vantaggio dell’ammi-
nistrazione comunale.

Di contro, la realizzazione di
opere secondarie o extra com-
parto a servizio non solo del
compartoinattuatomaanchedel
territorio circostante, rappre-
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Le pronunce

sentano evidentementeunarric-
chimento per 'amministrazio-
ne,conilcheparrebbegiustifica-
to il rimborso dei costi sostenuti
dal privato per la realizzazione.

CORREZIONI

Entro dieci anni

La rettifica del contributo di
costruzione & sempre
possibile sia in bonam che in
malam partem, entro il
limite della prescrizione
decennale, a correzione
delle esatte somme dovute,
perché perunversoil

DEFINIZIONE

procedimento & svincolato
dall’esercizio
dell’autotutela
amministrativa, per altro
verso la rideterminazione
del contributo dovuto
secondo rigidi parametri
regolamentari o tabellari
non soltanto & possibile, ma

costituisce atto dovuto,
residuando altrimenti un
indebito oggettivo,
inammissibile nei rapporti
di diritto amministrativo

Consiglio di Stato, sezione 1V,
sentenza 12 giugno 2017 n.
2821

Niente vincolo di scopo

Il contributo peroneri di
urbanizzazione é un
corrispettivo di diritto
pubblico, di natura non
tributaria, posto a carico del
concessionario a titolo di
partecipazione ai costi delle
opere di urbanizzazione e in

MODIFICHE

Importi cristallizzati

La determinazione del
contributo da luogo ad un
rapporto paritetico che, seppur
azionabile nel rispetto del
termine prescrizionale
ordinaric di diecianni, si

PRESCRIZIONE

proporzione all'insieme dei
beneficichela nuova
costruzione acquista, senza
alcun vincalo discopoin
relazione alla zona interessata
alla trasformazione urbanistica
eindipendentemente dalla
concreta utilita cheil
concessionario pud conseguire

cristallizza nel quantum al
memento del rilascio del titolo
edilizio, nel senso che lo stesso
non é suscettibile di modifiche
successive inquantoin
applicazione dei principi
desumibili dalla disciplina dei

dal titolo edificatorio e
dall’ammontare delle spese
effettivamente occorrenti per la
realizzazione delle opere
stesse

Consiglio di Stato, sezione IV,
sentenza 5 maggio 2017, n.
2055

contratti, non darebbe mai
luogo ad errore riconoscibile

Consigliodi giustizia
amministrativa Sicilia, sezione
giurisdizionale, sentenza 7
settembre 2007, n. 790

Dalla decadenza del titolo

In ipotesi di mancato inizio dei
lavori e conseguente
decadenza del titolo edilizio, ai
fini della decorrenza
dell’ordinario termine di
prescrizione decennale

relativoallarestituzione di
somme pagate a titolo di oneri
diurbanizzazione, il “diesa
quo” deve necessariamente
essere individuato nel
momento in cuiil diritto al
rimborso pud essere

RESTITUZIONE INTEGRALE O PARZIALE

Per mancato utilizzo

C'e diritto alla restituzione di
quanto pagato a titolo di oneri
diurbanizzazione e di costo di
costruzione in caso di mancato
utilizzo deltitolo edilizio

Consiglio di Stato, sezione V, 13
luglio 2017, n. 3456 2821

Permesso usato inparte
Il diritto alla restituzione del
contributo di costruzione sorge

effettivamente esercitato dal
privato, ossianella datadi
scadenza del termine annuale
didecadenza

Tar Emilia Romagna, sezione I,
sentenza 1°uglio 2013, n. 489

anche oveil permesso di
costruire sia usato solo in parte

Tar Lombardia, Milano, sezione
II, sentenza 1°marza 2017, n.
496
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