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INTERVENTO

La norma sblocca-stadi
spalanca le porte ai privati

di Simone Torricelli

sorse pubbliche da destina-

reallarealizzazionediopere
di interesse generale appaiono
sempre pil esigue, sono molti i
casinei quali il legislatore solle-
cita I'intervento dei privati, ri-
conoscendo loroutilitache pos-
sano assicurare la sostenibilita
dell'investimento. Anche la di-
sciplina relativa agli impianti
sportivi pubblici e privati, re-
centemente approvata su ini-
ziativa del Governo, € indice di
questatendenza. Nell'intento di
promuoverne la costruzione o
'ammodernamento, infatti, la
nuova normativa contenuta
nell’art. 62 del DI n.50/2017 si
propone di creare condizioni
capacidistimolare I'interesse di
potenzialiinvestitori privati.

In primo luogo, richiamando
norme generali gia esistenti, il
legislatore impone che il dialo-
gotraisoggetti pubbliciavario
titolo competenti ad esprimer-
si sisvolga attraverso modalita
semplificate, che si traducono
in un esame contestuale e si-
multaneo del progetto da con-
cludereentrounterminebreve.
A questa razionalizzazione
procedimentalesiaccompagna
peraltro una ridefinizione nei
rapporti tra i soggetti pubblici
coinvolti, che consente all’am-
ministrazione procedente di
decidere sulla base delle posi-
zioni prevalenti, anche supe-

I nunmomentonelqualeleri-

rando eventuali dissensi. L'in-
tento ¢, evidentemente, quello
di evitare che ogniamministra-
zione titolare di uninteresse ri-
levante nel procedimento pos-
sa paralizzare 'approvazione
del progetto.
Sitrattadiunprofilo delicato,
che peraltro riflette anch’esso
un orientamento generale della
legislazione attuale e che ri-
sponde alle molte esperienze di
occasioni sfumate in conse-
guenza di un potere di veto ec-
cessivamente distribuito. Lo
sforzo semplificatorio del legi-
slatore si manifesta, inoltre, nel
riconoscere alla decisione cosi
assuntal’effettodivariareipiani
urbanistici (se I'impianto & pub-
blico; per gli impianti privati
I'approvazione del progetto
non esclude la necessita di una
variante apposita). Se ne guada-
gnamoltosottoil profilodell’ef-
ficienza, macon alcunicosti, so-
prattuttointerminidiunapossi-
bile diminuzione delle garanzie
di partecipazione dei cittadini.
In secondo luogo, il legisla-
toresidacaricodiassicurarela
potenziale redditivita dell’in-
vestimento auspicato. Nelten-
tativo di offrire alle ammini-
strazioni chiamate a decidere
strumenti diversi, da scegliere
e combinare nel modo divolta
in volta pili opportuno, il de-
creto n.50/2017 opera su vari
piani. Per rimanere ai princi-
pali,hagiasuscitatoundibatti-
to acceso la possibilita che il

progetto consenta la costru-
zione di immobili con destina-
zioni d’uso diverse da quella
sportiva, seppure nei limiti in
cui ¢io sia funzionale alla frui-
bilita o al finanziamento del-
l'intervento, per il rischio che
siapranoin questo modospazi
per forme dispeculazione.

Di qui una modifica della
norma, intervenuta in sede di
conversione, che ha espressa-
mente escluso larealizzazione
dicomplessidiediliziaresiden-
ziale e ha limitato la localizza-
zione delle nuove costruzioni
ad aree contigue a quellain cui
insiste I'impianto. Una novita
significativa ¢ poirappresenta-
ta dalla possibilita di riservare
alla societa utilizzatrice del-
I'impianto sportivo l'occupa-
zioneelo sfruttamento del suo-
lo pubblico adiacente in occa-
sione di gare ufficiali (entro
certilimitididistanza e orario),
cosi da convogliare nella stima
difattibilitadellinterventouna
ulteriore fonte di ricavi che al-
trimentisidisperderebberotra
una pluralita di esercenti terzi
ed estraneiagliinvestimentida
effettuare. Di rilievo anche la
previsione che,in casodiinter-
venti privati su immobili pub-
blici, consente la cessione al
privato di diritti reali su quei
beni(dirittodisuperficie ousu-
frutto) o, pitt problematica-
mente,sualtribenidiproprieta
dell’amministrazione.

Non sono insomma pochi i

profiliinnovatividellanuovadi-
sciplina. L’elemento unificante
chenespiegal’articolazione éla
presad’atto che, inquestosetto-
re pitcheinaltri, vi sono effetti-
vamente interessi imprendito-
riali da valorizzare e da indiriz-
zare versoilsoddisfacimento di
interessi generali. E per inter-
cettare questi interessi cheil le-
gislatore hainnovatoleregolee
creato un ambiente normativo
chelasciaunospazioconsidere-
vole per il dispiegarsi della pro-
gettualita privata. Questaé pero
solo la cornice. Saranno poi le
amministrazioni pubbliche a
doveroperare inconcreto affin-
ché quegli interessi possano ef-
fettivamente manifestarsi e, al
contempo, siano adeguatamen-
te governati e resi funzionali
agli interessi pubblici, non solo
dinaturasportiva,su cuiincide-
ranno le decisionidaprendere.
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