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I BILANCI DEI COMUNI

Investimenti, Milano batte Romallal

diGianni Trovati

Imenoin fatto diambizioni, Milanonon
harivali nei programmi di finanzaloca-
le.Ilpreventivo2018del Comunemetteinca-
lendario 2,4 miliardi di euro di investimenti
fra viabilita, trasporti, territorio, edilizia e

ambiente. Si tratta di1.786 euro perabitante,
cioe undici volte tanto 1 163 euro pro capite
previsti a Roma. La mappa dei bilanci pre-
ventivi appena approvati dalle citta traduce
incifrele scelte chelapoliticalocalesae puo

mettere in campo all'interno dei vincoli del
pareggio. Milano, retta da una struttura di
entrate pitisolida, dai dividendi delle societa
edaunricco piano dialienazioni, primeggia
anche nella spesa per welfare, istruzione e
sviluppo. Firenze & in testa nei beni culturali
e nei progetti per «giovani e sport», voce a
cuilaCapitalededicasolo4euroadabitante.
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Bilanci preventivi 2018. A confronto le uscite pro capite - Nella Capitale il 92% degli impegni va alle voci correnti che dominano anche a Torino e Bologna

Investimenti, Milano batte Romallal

La mappa della spesa dei sindaci nelle grandi citta italiane: Firenze in testa per cultura e sport

Gianni Trovati
ROMA

Larete stradale di Milano e la
Tramvia di Firenze. Sono la viabi-
lita e i trasporti a segnare le diffe-
renze traibilanci dei Comuni, se-
parando le citta che provano a
spingere sugli investimenti da
quelleche viaggianosuunagestio-
ne“ordinaria”.,

Ilrisultatoécheinumerideipre-
ventivi2018 appenaapprovati dal-
lecitta (lascadenza erail 31 marzo)
indicano che in rapporto agli abi-
tanti Milano batte Roma 11 a1 nei
programmi di investimento, e che
le spese correnti dominano anche
a Torino e Bologna. Qualche sor-
presaarrivadaicontidiNapoli,che
standoai programmihain propor-
zioneil costodel personale pilileg-
gero fra le grandi, mentre rientra
fraifenomenipitiprevedibiliil do-
minio fiorentino nella spesa per i
beni culturali o quellomilanese al-
lavoce «sviluppo economico».

I numerideiconti

Le cifre che riempiono i grafici in
pagina sono tratte dai preventivi
delle citta maggiori (Palermo
manca all’'appello perché il bilan-
cio & in ritardo), e mettono a con-
frontoiprogrammicheleammini-
strazionilocalihannosaputo o po-
tuto mettere in campo in un qua-
dro di finanza locale che
finalmente ha trovato un po’d’or-
dinedopogliannidifficilideitaglie
del pattodistabilita. Certo,sitratta
di progetti, e bisognera vedere a
consuntivo l'effettiva capacita di

tradurreinpraticaipianiele ambi-
zioni scritte nei conti: male centi-
naia di tabelle dei preventivi, che
quasinessuno legge nonostante la
pubblicazionesuInternetimposta
dalle leggi sulla trasparenza, sono
ilcuoredellapoliticalocale perché
traducono in cifre le scelte (e le
ereditd) delle amministrazioni. I
singolinumeridipendonodamille
variabili, anche congiunturali, ma
eilloroinsieme adefinirepesiemi-
suredell’attivithamministrativa. E
aindicare cheiComuniitalianiso-
nomoltodiversifraloro.

Spesefisse einvestimenti
1l primo dato chiave é quello degli
investimenti, ed & qui che il derby
Roma-Milano mostra il risultato
pili plateale. La Capitale ha messo
in programma per quest’anno una
spesa da 467,5 milioni di euro, che
significano 163 euro ad abitante e
una flessione del 159 rispetto al
preventivo dello scorso anno. A
Milanolastessacasellaregistraz,41
miliardi (3,19 rispetto alle previ-
sioni 2017), cioe 1.786 euro ad abi-
tante: 11 volte tanto il dato capitoli-
no. Per centrare 'obiettivo, Palaz-
zo Marino dovra riuscire anche a
portare al traguardo I'ambizioso
piano di alienazioni immobiliari
che dovrebbe portare in cassa 834
milioni. Anche perché lo stock di
debito gia accumulato nel passato
costagiazoseuroadabitantefrain-
teressie quota capitale.

Una distanza di valori cosi stel-
laresispiegaconladiversastruttu-
ra dei due Comuni, plasmata dal

territorio(Romaégrandeoltreset-
te volte Milano) e soprattutto con
unastoriache negliannihaschiac-
ciatoilCampidogliosottoil pesodi
una spesa corrente rigida e di una
difficolta amministrativa a pro-
grammare erealizzare nuove ope-
re. Se il bilancio, complici anche i
buchi nella riscossione, riesce a
reggereastentoig,7miliardidispe-
sacorrente chesene vannoogni12
mesi,e che rappresentano il 91%
della torta, per gli investimenti re-
sta poco fiato. E le conseguenze
pratichesiincontranoperesempio
perstrada, cio¢allavoce «trasporti
e mobilita», a cui Roma dedica293
milioni in conto capitale contro gli
1,34 miliardi di Milano (cifra che
nonconsideraicostidellanuovali-
neametropolitana,laMy,chetran-
sitano per lasocietadiscopoincui
Palazzo Marino haidue terzi delle
quote). Forte anche la spesa di Fi-
renze, che nel 2018 registra perd
una gobba legata alle vicende con-
tabili dell'investimento nella tran-
via: la spesa in conto capitale di
quest’annoaFirenze volaa6zgmi-
lioni, controizyo dell'anno scorso,
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ma ridiscendera ai livelli ordinari
dalzo019. A Torino, invece, gliinve-
stimenti sono tenuti bassi anche
dal livello di indebitamento rag-
giuntidal Comune negliannidelle
trasformazioni urbane e delle
Olimpiadiinvernali,chenonlascia
moltospazioanuovislanci.

Dovevannoisoldilocali

Maibilanci locali, trasformatidalla
riforma contabile, dicono molto di
pit. L'articolazione per «missio-
ni», cioé peridiversi settori di atti-
vitaacuivengonodestinatelerisor-
se, permette dimisurareI'impegno
finanziario dedicato alle ramifica-
zioni di un ente come il Comune
che entra in tutti i campi della vita
dei cittadini. Anche in questo caso
le cifre sono il frutto di un mix fra
storia, scelte politiche e possibilita
pratiche; e in rapporto alla popola-
zione,Milanospendepitidellealtre

cittd per quasi tutte le principali
missioni. A parte il capitolo «tra-
sporti»,dove pesanoancheil crite-
riodicalcolodeicostiallordoeil fat-
tochelaretedel’ Atmserveunhin-
terland fitto di Comuni chiamati a
rimborsare parte dellaspesa (feno-
meno che sivede sul lato delle en-
trate), Palazzo Marino € in testa in
voci chiave come la gestione del
territorioe’ambiente,checontem-
plaanche laraccoltaesmaltimento
deirifiuti, fino allo sviluppo econo-
mico (servizi alle imprese, al com-
mercio e cosivia) eal welfare loca-
le.Duesonoinveceiprimatifioren-
tini. Oltreaquellosuibeniculturali,
facile da spiegare, va segnalata la
spesaper «giovanie sport»,doveil
capoluogotoscanobattetuttelecit-
ta del Nord mentre Roma chiude
consoligeuroadabitante.

Dareeavere

I diversilivellidiattivitasiriflettono
in modo diretto nei costi del perso-
nale, che a Milano sono piti pesanti
che altrove (471 euro a cittadino),
puressendoperquest’annoprevisti
in leggera discesa (-4,1%) nono-
stanteilrinnovodeicontratti.Inco-
da,con 325 euro, c’e Napoli,dovela
cura portata dai molteplici tentati-
vi di rientro dal rischio dissesto su
cui la citta balla ininterrottamente
dal 2012 ha limitato organici e turn
over, senza pero finora riuscire a
riavviare il funzionamento della
macchinacomunale.

Delresto proprioil rapporto fra
il«dare» deicostipubbliciel'«ave-
re» dei servizi per motivare il giu-
dizio(eivoti) deicittadinirestanoi
grandi assenti nella finanza locale.
Anni di cantiere su federalismo fi-
scalee fabbisognistandard nonso-

no riusciti a fare luce su questo te-
ma cruciale: ma un po’ di numeri
deibilancipossonodareunamano.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
O RIPADDUZIOHE RISERVATA

LEDISTANZE

Nella Capitale peri«giovani»
solo4euroadabitante
controi62diFirenze.
ATorinolostockdeldebito
frenainuovi progetti
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La geografia dei conti
Le spese delle citta
per le principali
voci di bilancio
Tutte le voci sono
in Euro per abitante ‘ l.
Roma Milano Napoli* Torino Genova Bologna Firenze
% sul totale 9,0 91,0 43,2 56,8 34,9 65,1 18,7 81,3 32,4 67,6 221 77,9 48,8 51,2
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[Note: (*) Proposta di bilancio della Giunta

Fonte: Elaborazione del Sole 24 Ore sui bilanci preventivi 2018 delle citta \
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