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STRATEGIE PER LA CRESCITA. PER LE POLITICHE DI COESIONE SERVE UNA VISIONE DI FUTURO

Commenti einchieste

Come spendere meglio i fondi Ue

di Enrico Wolleb

astrategiaitalianasulle poli-

tiche di coesione europee

post2020 comunicata alla

Commissione Ue dal prece-
dente governo e 'eccellente rap-
porto sui Conti territoriali 2017 evi-
denziano problemi di grande rile-
vanza per il Paese.

Il governo Gentiloni ha chiesto di
mantencre le risorse della cocsione,
darleatuttele Regioni,noncondizio-
narle alle riforme strutturali, garan-
tire la “addizionalita” con i fondi na-
zionali, semplificare la spesa ¢ limi-
tare i controlli, spostandoli sulla ve-
rifica dei risultati da parte delle
autorita nazionali. In sintesi, I'Ttalia
hachiestoall’Europadilasciareleco-
se come stanno e limitare la sua pre-
senza nella co-gestione. Il rapporto
sui conti economici territoriali 2017,
di cui Il Sole 24 Ore ha scritto nelle
scorse settimane, evidenzia la conti-
nua diminuzione dei fondi nazionali
eladifficoltaaspenderlinelle Regio-
ni del Mezzogiorno.

In un contesto europeo con divari
di reddito ed occupazione crescenti
tranord csud Europaccrescentidise-
guaglianze tragruppisociali, la Com-
missioneeuropeahapropostodiredi-
stribuireifondi,riducendoliperipac-
sidel Nord e dell’Est ¢ aumentandoli
per quelli del Sud, compresa I'Italia
dove i fondi nazionali sono diminuiti
dal 509 all'119s nella scorsa program-
mazione. Quali cambiamenti sono
necessari perché la coesione, con
maggioririsorse europee e nazionali,
abbia un impatto significativo sulla
crescita dell’economiaitaliana?

Innanzitutto,lapoliticadicoesione
manca diuna “visione del futuro” e di
una strategia sulla quale fare conver-
gererisorse edenergie. Ementreigio-
vani vanno a cercarsela emigrando e

spopolandolearceinterne, i fondina-
zionali sono spesi senza programmi
operativi che stabiliscano impegni
cogenti, tempi certi, controlli ¢ valu-
tazionidellaspesa. Alcontrario,ipro-
grammi cofinanziati dalla Ue sono
spesicon certezza e pilt celermente.

I Programmi cofinanziati dalla Ue
nel Mezzogiorno, supplendo alla
spesa ordinaria, si disperdono in
centinaia d’interventi di ordinaria
amministrazione o di emergenza,
privisia di impatto “strutturale” che
di effetti “congiunturali”, peritempi
amministrativi lunghissimi. In que-
sto modo si manticne 'esistente an-
che se non competitivo. Non si aiuta
la trasformazione delle imprese e la
loro internazionalizzazione. Gli aiu-
ticqualchesporadicaoperapubblica
non incidono sulle decisioni d’inve-
stimento. Le regioni forti si rivolgo-
no alle reti globali per produrre ed
esportare ¢ vedono il Mezzogiorno
come un peso chesiriflette sullaim-
posizione fiscale e contributiva piut-
tosto che una opportunita.

Dungue, una riprogrammazione
dei programmi 2014-2020 sarcbbe da
considerare. Qccorrerebbe concen-
trare laspesa su progetti “strutturali”
per costo e per impatto, ridurne dra-
sticamente il numero ed il peso sulla
amministrazione ¢ lasciare ai fondi
nazionali I'intervento di gestionc or-
dinaria e la pioggia di piccoli aiuti. E
necessario, inoltre, semplificare i
processi amministrativi, troppo
frammentati tra istituzioni ¢ oggetto
dimediazioni, accordji, patti, poteridi
veto e financo leggi di riforma dello
Stato disattese, in un processo in cui
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sonoimplicatidecinediufficiecheal-
la fine produce solo un’accozzagliadi
interventi, affannosamente messi in-
sieme piuttosto che una strategia.

Che senso ha disporre di piti fondi
quando solo nclla passata program-
mazionesono statisottrattin miliardi
al co-finanziamento nazionale (PAC)
¢ il fondo sviluppo e coesione ha una
spesa al 219, a causa della incapacita
di spesa delle amministrazioni del
sud e centrali?

Gli operatori nazionali e la Ue in-
vocano riforme strutturali. Da uno
studio Ismeri risulta che dal 2012 al
2015 su 42 riforme richicste del Con-
siglio, 10 riguardano pubblicaammi-
nistrazione, quattro 'ambiente per

le imprese; sette Paccesso all'impie-
go. Per capire larilevanzadellaP.A.,
il ciclo delle opere pubbliche supe-
rioria 20 milionidi euroduradaioa
14 anni! I tempi amministrativi
“morti”, “di attraversamento” sono
in mediail 759 dei tempinecessaria
realizzare un’opera. Quindi, solo
per le pratiche amministrative si
sprecanotraiz ¢iioanni.
ConiPianidirafforzamento ammi-
nistrativo (PRA) 28trcregioni ¢ mini-
steri che gestiscono fondi europei si
erano impegnati su tempi e semplifi-
cazione. Non sappiamo se i risultati
promessi alla fine della fase 1 nel 2017
siano stati raggiunti. Comunque, un
richiamo per le amministrazioni che

non hanno operato per realizzare ri-
forme diesclusivo interesse dei citta-
dini a Sud come a Nord & necessaria
perché vi sia un impatto non solo sul-
l'attuale programma ma anche sulla
credibilita del paese sulla trattativa
per il bilancio post2020. Il nuovo go-
verno non potra evitare la questione.

Direttore Ismeri Europa

W RIPRODLUZIONE RISTRVATA

IL PROBLEMA

I programmi cofinanziati

nel Sud si disperdono troppo
spesso in centinaia di interventi
di ordinaria amministrazione
non d’impatto strutturale
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