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1l bilancio della Ue

|

| QUADRO FINANZIARIO 2021-2027

Per cento. Ilcontributo dell't% da
parte degli Stati membrial bilancio
dell’Unione eurapea potrebbe salire
fino all'2,05 nel Quadro finanziario
pluriennale 2021-2027

1,05

|

| Il futuro. Trale ipotesi in discussione sul budget post-2020

- anche I'aumento del contributo degli Stati membri

Lo spettro dei tagli
su Pac e fondi strutturali

In cerca di risorse tra nuovi compiti e il “buco” di Brexit

di Giuseppe Chiellino

gni re sta suonando le
trombe, schierando le
(( truppeeagitandoleinse-
gne per suonarsele di

santaragione, tutti contro tutti». Elame-
taforacon cuiundiplomaticoriassumeil
dibattito in corso in vista della proposta
della Commissione europea sul prossi-
mo Quadro finanziario pluriennale (Qfp
o Mff nell’acronimo inglese) dal 2021 in
avanti, il primo dopo Brexit. Formalmen-
te sara presentata a maggio 2018 «ma il
momento di incidere nel dibattito ¢ ora,
prima che la Commissione consolidi le
proprie idee e presenti la sua proposta»
ha detto qualche giorno fa Nicola De Mi-
chelis,capodigabinettodellacommissa-
ria alle Politiche regionali, Corinna Cre-
tu, in audizione all’Europarlamento.
L’esortazione era per i governi, i parla-
menti nazionali e le regioni, perché fac-
ciano sentire le proprie voci a difesa del-
I'unica politica Ue redistributiva, insie-
me a quella agricola. Non € un caso che
agricoltura e coesione rappresentino in-
sieme pitideidueterzidell'interobudget
e, dunque, siano i principali obiettivi
quando si parla di tagli.
InpassatoilRegnoUnitobloccaval’au-
mento del bilancio, oggi pur dall’esterno
lo condiziona in virtu del “buco” che la
suauscita creeraalle casse europee visto
che Londra eratraicontributorinettino-
nostante lo sconto di cui godeva. Per
mantenere il volume degli investimenti
finanziati dal bilancio europeo ai livelli
del 2014-2020 occorrera trovare almeno
70 miliardi di euro, se non pil: «Brexit -
ha detto il commissario al Bilancio, Giin-
ter Oettinger - crea minori entrate per
10/14 miliardil’anno». Mac’¢ ancheunal-
tro “buco” da coprire, quello che siaprira

con i nuovi compiti affidati alla Ue dagli
Stati membri: difesa comune, migrazioni
(accoglienza, integrazione ma anche po-
litiche di sviluppo), sicurezza interna e
controllodellefrontiere esterne, cambia-
mento climatico e rafforzamento di ri-
cerca e innovazione. Per ora questi costi
nonsono quantificati, tranne perladifesa
che assorbira 1,5 miliardi all’anno.

L'idea diOettinger & di coprire 'impor-
to perso conl'uscita del Regno Unito con
un fair 50/50 deal, un accordo tra benefi-
ciari e contributori netti: meta tagli e ri-
sparmiche graverebbero sui primie meta
denaro fresco aumentando il contributo
deinet payers. «Unaccordo equo-sostie-
ne Oettinger - sara accettabile per tutti».

Per le nuove politiche Ue, invece, oc-
corrono risorse aggiuntive. Il commis-
sario vuole chiedere 1’809 delle coper-
ture agli Stati membri «visto che si tratta
dicosedicuinondovranno pitioccupar-
si». Il contributo nazionale al bilancio
Ue salirebbe di qualche decimale, dal-
I'19% attuale fino all'1,05% del Pil, che - an-
che per effetto della crescita - si traduce
in diverse decine di miliardi. Il resto sa-
rebbe coperto «dalla riallocazione di
fondi trai diversi programmi, oggetto in
questimesidiun’approfonditaspending
review». Il segretariato generale della
Commissione, infatti, ha chiesto a cia-
scuna direzione generale di formulare
tre scenarisullabase ditre assuntidiver-
si: taglio delle risorse del 30%, taglio del
15% e “congelamento” ai livelli 2014-
2020. Nelle proiezionidella Dg Politiche
regionaliil taglio del 30% sui3somiliardi
attualilimiterebbeifondieuropeisoloai
Paesi pilt poveri, una sorta di sussidio di
solidarieta. Nella “vecchia Europa” €
scoppiato il panico. L'Italia perderebbe
tuttiifondistrutturali, 42 miliardi (2014-
2020).11Comitatodelle Regioni,cheaot-

tobre ha lanciato ’Alleanza per la coe-
sione, ha alzato le barricate. Mal'ipotesi
& talmente estrema da sembrare piti che
altro una provocazione per spingere i
governi a difesa della politica di coesio-
ne. Nel secondo scenario (-15%) perde-
rebbero le risorse Ue le regioni piu1 svi-
luppate (per I'Italia tutto il Centro-
Nord). L'unica ipotesi «accettabile» sa-
rebbe la stabilizzazione delle risorse
attuali. Oettinger, convinto sostenitore
della coesione, ritiene «realistico un ta-
glio del 10-12%, chirurgico e indolore».
Mac’éun’altravariabile,dicuisiparla
poco: laripartizione deifonditraipaesi.
Allaluce del 7mo rapporto sulla coesio-
ne, in cui emerge la netta accelerazione
dei paesi dell’Est e I'impoverimento di
vaste aree dei paesi fondatori (“trappo-
ladelredditomedio”,Il Sole24 Ore delio
ottobre), Bruxelles sta pensando ad un
riequilibrio cheriducaifondiperipaesi
dell’Est e aumenti quelli per Francia,
Italia, Spagna, Grecia e persino Germa-
nia. Cid grazie a nuovi criteri di riparti-
zione, basati non solo sul Pil procapite
ma anche su demografia, disoccupazio-
ne, migrazioni, cambiamenti climatici.
Lesimulazioni,arisorsetotaliinvariate,
attribuiscono 10 miliardiin pit1 all’Italia
in7 anni. «Il mix di tagli e nuovariparti-
zionedeifondidovrebbe portareal pun-
to di equilibrio del Qfp 2021-2027» spie-
ga una fonte diplomatica, tenendo con-
to anche dell’agricoltura, che tra finan-
ziamenti diretti (Pac) e fondo Feasr,
oggi ha una dotazione di oltre 400 mi-
liardi: tra le ipotesi c’¢ I'introduzione
del cofinanziamento nazionale al 10%,
un “risparmio” di 40 miliardi per la Ue
lasciando invariato il livello degli inve-
stimenti sui territori. La Francia, primo
bneficiario, & gia in allarme.
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iLbilancio della Ue. Corﬁ;é e comé sara

IL QUADRO FINANZIARIO PLURIENNALE 2014-2020
Gli effetti di Brexit. Dati in miliardi di euro a prezzi correnti
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Crescita Crescita Sicurezza Global Europe ~ Amministrazione ~ Compensazioni
inclusiva sostenibilee e cittadinanza (relazioni
intelligente risorse naturali esterne)
508,9 420,0 177 66,3 69,6 56,2
e ; 7 TOTALE
1.082,6
- -~ _“~ x
1421 366,8 312,7
Competitivita per la Politica di coesione di cui P.A.C.
crescita e il lavoro economica e sociale

1l buco creato da Brexit
v

Come sara coperto nel periodo 2021-2027

50% 50%
Tagli e rimodulazioni dei Brogrammi Aumento dei contributi
attuali a carico dei paesi beneficiari dei Net Payers

LE COPERTURE PER I NUOVI COMPITI AFFIDATI ALLA UE DOPO IL 2020

— | Difesa comune 80%
Questa & l'unica voce di cui si conosce gia 'importo =
per il prossimo Qfp: 1,5 miliardi all'anno, Con maggiori contributi

pari a 10,5 miliardi in 7 anni ) degli Stati membri,

oggi pari all'1% del Pil.

Questa percentuale

Migrazioni potrebbe salire

éﬁﬁ- Accoglienza, integrazione ma soprattutto
2 politiche di sviluppo. In queste settimane
si parla di estendere il Piano per 'Africa
dai 4 miliardi attuali a 40 miliardi

(di cui 25 di risorse a bilancio

e 15 di garanzie) nel prossimo Qfp

di qualche decimale,
non oltre ['1,05%

20%

( Con riallocazione
di fondi e riordino

dei programmi.

Un contributo
importante potrebbe
arrivare dalla

Politica Agricola
Comune per la quale

si ipotizza

un taglio del 10%

=g | Sicurezzainterna
=ns | e controllo delle frontiere
! Il'| esterne dell'Unione europea

Cambiamento climatico
@ e dissesto idrogeologico

e E compensato

Maggiori investimenti Je iy dall'introduzione del

/@ in ricerca e innovazione come driver Ay cofinanziamento
della crescita e per competere a livello globale i | nazionale

| Fonte: Commissione Europea - Elaborazione dati Il Sole 24 ore
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