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Politiche comunitarie. Programmazione 2021-2027 nella prospettiva della semplificazione, flessibilita ed efficienza

Fondi Ue con controlli piti snelli

Obiettivi tematici ridotti da 11 a 5 - Due anni di tempo per certificare la spesa a Bruxelles

180- 141- 080

Giuseppe Chiellino

Siprospettariccodinovitail
futuro della politicadi coesione
post-Brexit. Semplificazione,
flessibilita ed efficienza sono le
tre chiavidilettura che la Com-
missione europea ha cercato di
usare nella formulazione della
proposta di regolamento dei
fondistrutturaliperlaprogram-
mazione 2021-2027, a comincia-
redaltesto,che éunicopersette
fondie haall'incircalametadel-
le pagine rispetto aitestidell’at-
tuale programmazione.

Obiettivi tematici

Una prima novita riguarda gli
obiettivitematicichedaglindel
periodo 2014-2020 vengono ri-
dottiacinque:1) Europaintelli-
gente (innovazione, digitaliz-
zazione, trasformazione eco-
nomica e sostegno alle Pmi); 2)
Europa pin verde e senza
emissioni (transizione cnerge-
tica, rinnovabili e lotta ai cam-
biamenti climatici); 3) Europa
pili connessa (reti di trasporto
e digitali strategiche); 4) Euro-
papiuisociale (con I'attuazione
del “pilastro sociale™ lavoro di
qualitd,istruzione,competenze
prefessionali, inclusione socia-
le, sanita); 5) Europa piu vici-
naai cittadini (strategicdisvi-

luppoalivellolocale e sviluppo
urbanosostenibile). Alle prime
due prioritadovraessere desti-
nata la maggior parte delle ri-
sorse del Fondo di sviluppo re-
gionale (Fesr) ¢ del Fondo di
coesione: tra il 65% (peripaesi
pit poveri) ¢ I'85% (per quelli
piti ricchi) dellarispettiva dote
finanziaria.

Disimpegno automatico

Una delle principali novita ri-
guardaitempientrocuispende-
re le risorse dal momento del-
l'iscrizioneabilanciodell'impe-
gno dispesa: sitornaallaregola
N+2, cioe le regioni e i ministeri
avranno due anni di tempo per
certificare la spesa a Bruxelles.
L’obiettivo ¢ «garantire una ra-
pida ed efficiente realizzazione
dei programmi». L'Italia, oggi
ultima nella spesa nonostante
tre anni di tempo, ¢ avvisata.
Conglistessiobiettivi é statori-
dottoil prefinanziamento, limi-
tato allo 0,5% delle risorse del
Por o del Pon. Sara versato ogni
anno, tranne "ultimo.

Controlli pit semplici

Per rendere piu semplice lavita
ai beneficiari, soprattutto le
Pmi, non sara piu necessario
presentare tutte le fatture e le

PITSTOP

buste paga, masi potranno indi-
care stime per determinate ca-
tegorie di costi, comprese quel-
le peril personale,icanonidiaf-
fitto o le polizze assicurative. 1
rimborsipotrannoessercanche
in base ai risultati raggiunti.
Inoltre, per i programmi che si
sono dimostrati affidabili nel si-
stema di gestione e controllo e
hanno bassi tassi di errore, Bru-
xelles ritiene che possano esse-
re sufficienti i controlli nazio-
nali,senzareplicarlialivelloUe.

Audit e controllo
Dopol'esperienza(inalcunica-
si) disastrosa del 2014-2020, che
tantaresponsabilitihaneiritar-
di accumulati nella spesa dei
fondi, all’inizio del prossimo ci-
clo non sara pill necessario per
regioni ¢ ministeri ripetere il
lungo processo didesignazione
delle autorita per l'attuazione
dei programmi. Inoltre viene
esteso il principio dell’audit
unico: Pmi ¢ piccoli imprendi-
tori non saranno sottoposti a
pilt controlli, spesso sovrappo-
sti e non coordinati, come av-
viene oggi.

Aumentail cofinanziamento
Per mantenere i livelli di inve-
stimento, nonostante i tagli di

Vialiberaa unarevisione
dopo il primo triennio
Sararafforzato

il cofinanziamento

ma con impegni modulari

quasi il 109 alla politica di coe-
sione, ma anche per rafforzare
I'impegno e il coinvolgimento
degli Stati membri, la Commis-
sione ha propostodi aumentare
progressivamente la quota di
cofinanziamento nazionale dei
programmi: 60% per le regioni
pitisviluppate,45% perquellein
transizione ¢ 30 per quelle me-
no sviluppate e per il Fondo di
coesione.

Maggiore flessibilita
Losforzo perrendere pit flessi-
bile tutta la gestione dei fondi
strutturali si concretizza so-
prattutto in due novita: nel 2024
iprogrammisarannosottoposti
adunarevisioneintermediache
sitradurrainunariprogramma-
ziong, alla luce di quanto ¢ suc-
cesso nei tre anni precedenti e
della situazione macroecono-
mica, adeguando anche le dota-
zioninazionali.Sipotratrasferi-
refinoalses delle risorse diogni
programma, da un obiettivo
prioritario all’altro, senza il via
libera ufficiale della Commis-
sione. In caso di calamita natu-
rali, infine, i fondi europei po-
tranno essere anche esserc atti-
vati sin dal primo giorno senza
formalismi.
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I punti chiave

REGOLAMENTO UNICO

Nella proposta di regolamento
deifondistrutturali per la
programmazione 2021-2027
siprevede un corpus unico di
norme per sette fondiUe:
Fondo europeodi sviluppo
regionale, Fondo di coesione,
Fondosociale europeo+,
Fondo europeo per gli affari
marittimi e la pesca, Fondo
asilo e migrazione, Fondo
sicurezzainternae strumento
per la gestione delle frontiere
edeivisti. Regole separate,
invece, peril Fondo perlo
svilupporurale.

ASSISTENZATECNICA

I costi sostenuti per
migliorare la capacita
amministrativa delle
istituzioni chetilizzanoi fondi
europeicontinuerannoad
essere coperti dalla politicadi
coesione ma rispetto ad oggi
ma con unanovita: saranno
rimborsatisolo man mano

che gli obiettivisaranno
raggiunti e con percentuali
diverse peridiversifondi.
Non sono pill previsti
rimborsi per assistennza
tecnica basati suicosti
ammissibili.

><

SEMPLIFICAZIONE

Perle Pmi previste pili
opzioni: non saranno pitl
obbligate a presentare
ciascuna singola fatturao
busta paga, ma potranno
sottoporre delle stime - come
tassiforfettari o prezzifissi-
per determinate categorie di
costi, o peri costi relativi al
personale e altre spese
generali,comele
assicurazionioicanonidi
locazione. I beneficiari
potrannoinoltre essere
rimborsati sulla base dei
risultati raggiunti

ELEGGIBILITA

Resta la distinzione tra
categorie diregioni pill
sviluppate, in transizionee
meno sviluppate, inbaseal
Pil procapite e anuovi criteri
tra cui disoccupazione
giovanile, istruzione,
integrazione dei migranti.
Vieneallargata lafasciadelle
regioniin transizione: vi
rientreranno quelle che
hanno unpil procapitetrail 75
eil100% della media Ue.
Oggiil limite 8i190%. Tra le
regioniitaliane potrebbero
beneficiarne le Marche

®

RIFORME E SEMESTRE

Una delle novit a piti rilevanti
2021-2027 sarail legametra
fondi strutturali e governance
economica europea. Una
«somma appropriata» del
Fondosociale+dovra essere
spesa per attuare le riforme
indicate nelle
raccomandazioni specifiche
per Paese, nell'ambito del
“semestre”, che sarannouna
sortadifaropertuttala
programmazione. Procedure
dideficit o squilibri eccessivi
possono portarealla
sospensione dei pagamenti

il

TESSUTO URBANO

116% delladotazione del Fondo
europeo disvilupporegionale
andraainvestimentiperlo
sviluppo urbanosostenibilea
livellonazionale. Introdotta
anchel’iniziativaeuropea
Urban, nuovostrumentodi
cooperazionetracentriurbani
incentratosull'innovazione e
sullosviluppodellecapacita
attinentiatutte le priorita
tematiche dell’agendaurbana
perlaUe.Sarannosostenute
strategiedicrescitaagestione
locale, elaborateal livello pil
prossimoaicittadini
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