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Una «carbon tax» per ridare
slancio alle politiche della Ue

Una tassa sulle emissionidianidride
carbonica contrasterebbe il degrado
ambientale efinanzierebbe politiche di
sviluppo. P paping 19

Leregole. Perché ilmeccanismo fiscale non introduca
distorsioni serviranno dei dazi «<ambientali» sulle importazioni

Strategie energetiche

LA STRADA VERSO LA SOSTENIBILITA

Carbone, i sacrifici necessari

I costi sociali della riconversione valgono lo 0,1% del bilancio Ue per 8 anni

diSimone Tagliapietra

on la Strategia energetica nazionale

(Sen) adottata lo scorso 10 novem-

bre,ilgovernosiéimpegnato aelimi-

nare I'uso del carbone nella produ-
zione elettrica nazionale entroil 2025. U'Italia,
che oggi copre con il carbone solo il 152 del
proprio fabbisogno elettrico, pud essere fiera
di questa scelta anche perché, a livello euro-
peo,solamentetre Paesihannosinoraassunto
una promessa analoga: Regno Unito, Francia
e Paesi Bassi.

Il carbone continua a giocare unruolo fon-
damentale nei settori elettrici di molti Paesi
europei. Ad esempio, la Polonia produce
'809s dellasua elettricita bruciando carbone,
mentre Repubblica Ceca, Bulgaria e Grecia
arrivanocircaal5o%.Mapure GermaniaePa-
esi Bassi, generalmente considerati come i
Paesieuropei pitiavanzatiin terminidisoste-
nibilitd ambientale, continuano a produrre
circail 409 dellaloro elettricita attraverso il
carbone. Questo persistente ruolo del carbo-
ne nel sistema energetico europeo rappre-
senta un triplice problema per il clima, 'am-
biente e lasalute.

Dal punto di vista dell'impatto climatico,
non esiste modo peggiore di produrre elettri-
cita che attraverso il carbone. A parita di pro-
duzioneelettrica,lacombustione delcarbone
emette nell'atmosfera il 409 di anidride car-
bonicainpitirispettoalgasnaturale,eil20%in
pittrispettoal petrolio. Anche per questo mo-
tivo, il carbone & responsabile dell'8oes delle
emissioni di anidride carbonica generate nel

settore elettricoeuropeo,ilquale rappresenta
a sua volta un quarto delle emissioni totali di
anidride carbonica in Europa. Il carbone con-
tinua dunque a rappresentare un ostacolo
enormesullastradaeuropeaversoladecarbo-
nizzazione, e per questo motivo la completa
eliminazione del carbone dal sistema energe-
tico europeo pud ben essere considerato co-
me un passo necessario per il mantenimento
degli impegni assunti dall’'Europa con I'Ac-
cordo di Parigisul clima.

Dal punto di vista ambientale, le centrali
elettriche acarbone rappresentano in Europa
unadelle principalifontidiemissionenell’aria
disostanzeinquinantiqualil’anidride solforo-
sa, il biossido di azoto, il particolato fine e ul-
trafine.Nonacaso,secondounarecenteanali-
sidell’Organizzazione mondiale della sanita,
47 dellesocitta piltinquinate in Europasi tro-
vanoin Paesi dove il carbone gioca ancoraun
ruolo importante, come Polonia, Repubblica
Ceca e Bulgaria. Questo fenomeno rappre-
senta un serio problema per la salute umana,
in quanto le sostanze emesse nell’aria dalle
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centrali a carbone possono entrare nel corpo
umano e causare patologie acute e croniche a
carico dell’apparato respiratorio e cardio-cir-
colatorio.Laportatadiquesto problemarisul-
ta ancor pil chiara considerando che, secon-
dol’Agenzia europea per 'ambiente, in Euro-
pasono4somilale mortipremature registrate

ogni anno come conseguenza dell'inquina-
mento dell’aria.

Lascelta fatta dall’Italia di eliminare il car-
bone dal proprio sistema energetico entro il
2025 dovrebbe dunque essere replicata da
ognialtro Paese europeo, siaper una questio-
ne di lotta al cambiamento climatico, sia per
una questione di tutela dell'ambiente e della
salutedeicittadini.Ildibattito interno ai Paesi
dovepitalto ¢l'usodel carbonesembratutta-
vianon portare in questa direzione. Dalla Po-
lonia alla Grecia, come dalla Germania alla
Bulgaria, il carbone pare continuare a riscuo-
tere supporto politico, fondamentalmente
basato su due argomenti: sicurezza e compe-
titivita del sistema energetico da una parte e
importanza dei posti di lavoro nell'industria
del carbone dall’altro.

Il primo argomento, quello energetico, ¢
comprensibile. In un Paese in cui il carbone
ricopre un ruolo importante nella produzio-
ne elettrica nazionale, & difficile pensare a
un’'uscitarepentinasenzacomprometteresi-
curezza e competitivita del sistema. Que-
st’uscita puo essere sicuramente pianificata
su un orizzonte di piu lungo periodo, ad
esempio su dieci anni, accompagnando a un
forte sviluppo delle rinnovabili il back-up
flessibile del gas naturale. Tale transizione &

gid avvenuta in molti altri Paesi e la sua fatti-
bilita non pud dunque essere messa in di-

scussione. Si tratta, fondamentalmente, di
unaquestione disolida pianificazione e buo-
ne politiche pubbliche.

1l secondo argomento, quello sui posti di
lavoronell'industriadel carbone, pareinvece
illusorio.Malgradolanarrativainternaamol-
ti Paesi europei, dove si tende a percepire
quellodel carbone come unsettore che gene-
ra molti posti dilavoro, ilivelli di occupazio-
ne nel settore non paiono avere rilevanza si-
stemica in alcun Paese. In Polonia, dove i la-
voratori nell'industria del carbone sono
100mila, essirappresentano lo 0,79% della for-
zalavoro del Paese. Tale percentuale ¢ ancor
pitbassaneglialtri Paesiproduttoridicarbo-
ne: 0,5% in Slovacchia, 0,4% in Bulgaria e Re-
pubblica Ceca, 0,296 in Romania, 0,19 in Gre-
cia, 0,07% in Germania.

Considerando la limitatezza di questi nu-
meri a fronte della grande importanza di eli-
minare I'uso del carbone per mantenere le
promesse dell’Accordo di Parigi, 'Unione
Europea pare avere tutte le carte in regola
per affrontare questo problema in modo
aperto e costruttivo.

Ecco come. L'Unione europea potrebbe
proporre a tutti i Paesi di fissare in modo vo-
lontario - come fatto dall'Italia - una data di
uscitadal carbone trail 2025 e l2030. A fronte
di tale impegno e del suo effettivo rispetto,
I'Unione potrebbe porre in essere un sistema
che garantisca un sostegno ai lavoratori im-
piegati nell'industria del carbone che perde-
ranno il lavoro a causa della transizione. Dal

2006,I'Unione europeaé dotatadel Fondoeu-
ropeo di adeguamento alla globalizzazione, il
quale offre un sostegno a coloro che hanno
perso il lavoro a seguito di importanti muta-
menti strutturali del commercio mondiale
dovuti allaglobalizzazione. Il fondo supporta
misure atte a reintrodurre il lavoratore nel
mercato del lavoro, come le attivita di istru-
zione, formazione e riqualificazione o il sup-
porto all'imprenditorialita e alla creazione di
nuove aziende. Lo scopo di questo fondo po-
trebbe essere ampliato, facendone un Fondo
europeo diadeguamento allaglobalizzazione
ealladecarbonizzazione.

Considerando il numero di lavoratori oc-
cupati nell'industria del carbone a livello eu-
ropeo, ¢ possibile stimare che per arrivare a
unacompletacessazione dell'usodel carbone
inEuropaentroil 2027, circaisomilionidieuro
all’anno tra il 2020 e il 2027 potrebbero essere
sufficientiagarantireil pienosostegnoatuttii
lavoratoricheandranno progressivamentein
esubero. Tale cifra rappresenterebbe lo 0,19
del bilancio annuo dell'Unione europea. Con
un limitato impiego delle proprie finanze,
I'Unione potrebbe dunque stimolare la rimo-
zione di una delle barriere pilt importanti nel
processoeuropeodidecarbonizzazione, con-
tribuendo altresi al miglioramento dell’am-
biente e della salute dei cittadini europei.
Simone Tagliapietra é Ricercatore Senior presso la Fondazione

Eni Enrico Mattei e Fellow presso il think-tank Bruegel
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IL TRADE OFF TRA LAVOROE VIVIBILITA
Ilivelli di occupazione del settore

non sembrano avere rilevanza 15

sistemica nei Paesi dell’'Unione,
mentre secondo 'Oms il nesso
con I'inquinamento ¢ evidente

Percento

E laquota del fabbisogno elettricoitaliano
copertadal carbone. Ilconfronto con glialtri
Paesi europei vede la Polonia ferma all'80%,
mentre Repubblica Ceca, Bulgaria e Grecia
arrivano acircail 50%. Germania e Paesi Bassi
nonsonoancorascesisotto quota 40%.

47

Citta

Secondo I'Oms, 47 delle 50 citta pili inquinate
d’Europasi trovanoin Paesi dove la
generazione dienergia attraversoil carbone
continuaa giocare un ruolo determinante. Le
centrali elettriche a carbone sono unadelle
principalifonti di emissione nell’aria di
anidride solforosa, biossidodi azoto,
particolatofine e ultrafine. L'80%
dell’anidride carbonicaimmessa
nell’atmosfera dai produttori di energia
elettrica (un quarto delle emissioni totali)
dipende dacentraliacarbone.

100.000

Lavoratori

Sono quelli impiegati nel settore carbonifero
in Polonia. Rappresentano lo 0,7% della forza
lavoro del Paese. La percentuale & ancor pitl
bassa negli altri Paesi produttori di carbone:
0,5%in Slovacchia, 0,4% inBulgariae
Repubblica Ceca, 0,2% in Romania, 0,1%in
Grecia, 0,07%in Germania.

Inquinante. Lacentrale a carbone di Neurath in Germania, vicino a Grevenbroich
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