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Beni culturali. Gli uffici, se richiesti, devono indicare quale procedura seguire

Autorizzazione paesaggistica
con valutazione preventiva

104- 115- 080

PAGINA A CURADI
Raffaele Lungarella

mm La Regione o I'ente da essa
delegato al quale viene presen-
tata la richiesta ¢ obbligato ain-
dicare,achideverealizzarel'in-
tervento, se ¢ necessaria l'auto-
rizzazione paesaggistica ordi-
naria, quella semplificata
oppuresene édeltuttoesentato.

Astabilirlo & la circolare n. 42
delz1luglioscorsodelladirezio-
ne generale archeologia del mi-
nistero dei Beni culturali. Insie-
me alla nota di aprile dello stes-
so ministero, la circolare forni-
sce i chiarimenti per venire a
capo dei dubbi interpretativi
emersi nei primi mesi di appli-
cazione del Dpr31/2017.

Questodecretoindividua gli
interventi esclusi dall'autoriz-
zazione paesaggistica e quelli
soggetti ad autorizzazione
semplificata. Si tratta di lavori
che hanno un impatto scarsa-
mente percettibile sul versan-
te paesaggistico, oppure di
quelli per i quali ¢ sufficiente
'autorizzazione in formasem-
plificata, poiché hanno un im-
patto dilieve entita.

La liberalizzazione
Con il nuovo regolamento al-
cune opere per le quali in pre-
cedenza occorreva l'autoriz-
zazione semplificata sono sta-
te liberalizzate e altre sono
passate dal regime ordinario a
quello semplificato.

Gliallegati al regolamento ri-
portano la descrizione dei sin-
goli interventi realizzabili con
ognuno dei due regimi.

Ma la loro necessaria sinte-
ticita ha creato qualche pro-
blemainterpretativo pergliuf-

fici quando hanno iniziato a
istruirele prime pratiche conil
nuovo regime.

Ledifficoltasono emerse so-
prattutto per gli interventi
esentati dall’autorizzazione
paesaggistica.Orale duecirco-
lari applicative emanate dal
Mibact consentono di indivi-
duare in dettaglio le caratteri-
stiche che devono possedere
quegliinterventi. Nelle schede
afianco sonoriportatii princi-
paliinterventi (con la numera-
zione riportata nell’allegato A
alDpr31) periqualilacircolare
fornisce istruzionisulle condi-
zioni che rendono possibile
I'esonero dall’autorizzazione
paesaggistica.

Lavalutazione preliminare

In ogni caso, per avere la sicu-
rezzachel'interventopossaes-
sere realizzato senza alcuna
autorizzazione [linteressato
puo chiedere una verifica pre-
liminare.Elacircolare 42ricor-
da, appunto, che I'ente compe-
tente in materia deve obbliga-
toriamente rispondere. Con-
viene interpellare gli uffici (in
genere lo sportello unico del-
'edilizia) quando ¢’¢ qualche
incertezza sulla classificazio-
ne dell’intervento, per evitare
diincorrerenelle sanzioni pre-
viste perlarealizzazione senza
autorizzazione di opere per le
qualiinvece occorre.

Nella circolare di luglio scor-
s0 si sottolinea come la norma
del regolamento che da facolta
di chiedere la verifica prelimi-
nare, non preveda nessuna san-
zionespecifica,néper 'ammini-
strazione né per il responsabile
del procedimento, nel caso in

cui essa non sia applicata, ma,
«potrebbero trovare applica-
zione i titoli comuni dell’azione
disciplinare».

I passaggi

Le circolari ministeriali danno
anche un importante contribu-
to chiarificatore suiterminidel-
le procedure e sulle conseguen-
ze del loro mancato rispetto. I
tempi previsti dal regolamento
sono questi:

@ entro dieci giorni dal ricevi-
mento dall'istanza, 'ammini-
strazione pubblica pud chiede-
re,achil’ha presentata, unasola
volta, un’integrazione della do-
cumentazione;

® larichiesta deve essere soddi-
sfattain dieci giorni;

& 'amministrazione deve com-
pletare listruttoria entro 20
giorni e trasmettere alla soprin-
tendenza la documentazione,
accompagnata da una proposta
diaccoglimento;

@ anche la soprintendenza ha
ventigiorni per esprimersi;

= seil giudizio ¢ positivo 'ammi-
nistrazione procedente ha dieci
giorni per dare I'autorizzazione.

Nelcomplesso,dunque,inca-
so di esito positivo, I'iter ammi-
nistrativo dovrebbe concluder-
siin 6o-70 giorni.

Laduratadel procedimentosi
allunga nel caso di valutazione
negativa da parte del’'ammini-
strazione che fa la prima istrut-
toria o di diniego da parte della
sovrintendenza.Mainognicaso
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non ¢’¢ nessuna certezza che i
tempi previsti per i singoli pas-
saggi del percorso amministra-
tivosiano rispettati.
Lacircolare chiarisce, infatti,
che i termini intermedi non so-
noperentori,echeloésoloquel-
lofinale diventigiorni assegnati
alla soprintendenza per la pro-
pria valutazione. E solo la man-
cata espressione del parere vin-
colante della soprintendenza
nei termini previsti che fa scat-
tareilsilenzio assensoe costrin-
ge 'amministrazione compe-
tente arilasciare 'autorizzazio-
ne.Ilmancatorispettodituttigli
altri termini non rende, invece,

illegittimo il parere finale.

Il periodo transitorio
Maggiore chiarezza viene fatta
dallacircolare anchesull'indivi-
duazione del regime da applica-
re alle pratiche gia avviate, ma
non ancora concluse, al mo-
mento dell’entrata in vigore del
Dpr31/2017.

Si applica la regola secondo
cui ogni decisione deve essere
adottata in base alla normativa
vigente nel momento in cui si
esegue I'istruttoria.

Percui, peresempio,larichie-
sta di autorizzazione relativa a

unintervento che il regolamen-
to ha liberalizzato deve essere
semplicemente archiviata e ne
deve essere data notizia alla so-
vrintendenza e all'interessato.

Circolare Mibact
sul decreto

di semplificazione

in caso di vincoli

20 gom

Il termine per la soprintendenza
Elascadenza perentoria
entro cui deve esprimersi

Senza permesso

Interventiche non richiedono alcuna autorizzazione paesaggistica ordinariao semplificata

DEHORS ESERCIZI TENDE PARASOLE MICROVARIANTI
COMMERCIALI E INSEGNE LUMINOSE SOTTOIL 2% DI VOLUME

LAVORI
NEL SOTTOSUOLO

Nonoccorre 'autorizzazione
paesaggistica per realizzare e
manutenere interventinel
sottosuoloche non
comportino modifica
permanente della morfologia
delterrenoe non incidano
sugli assettivegetazionali.
Virientrano, tra 'altro:
condotte forzate, retiirrigue,
impianti geotermici al servizio
di singoli edifici, reti di
distribuzione locale di servizi
di pubblicointeresse odi
fognatura senza nuovi
manufatti emergentiin
soprasuoloodal pianodi
campagna.

Questiinterventi possono
essere realizzati senza
l'auterizzazione paesaggistica
anche nelle zone diinteresse
archeologico, nel caso in cui

Niente autorizzazione
paesaggistica perle
installazioniesterne
utilizzate negli esercizi per la
somministrazione di
alimentie bevande, per
attiviti commerciale,
turistico-ricettive e del
tempo libero, costituite da
strutture facilmente
amovibili,cometende,
pedane, elementi
ornamentali, coperture
leggere nonancorateaterra
stabilmente e prive di partiin
murature.

Nei casiin cuiil Comune non
individua le aree pubbliche
di valore archeologico,
storico, artisticoe
ambientale nelle quali
vietare o sottoporrea
:nndtzlom particolari lo
delle attivita

essenon siano poste a
specifiche prescrizioni
contenute nelle leggi regionali
onellanormativa dei piani
paesaggistici

AllegatoA, Dpr37/2017, n. A15

commerciali, la realizzazione
diquestiinterventié
liberalizzata anche nei centri
storici e nelle aree vincolate
AllegatoA, Dpr37/2017,n.A17

Nonoccorre autorizzazione
paesaggistica perinstallare
tende parasole suterrazze,
prospetti oinspazi
pertinenzialiad uso privato,
per leinsegne all'interno di
vetrine negli esercizi
commerciali e per sostituire
quelle esistentiinstallate
legittimamentein
precedenza, purché nonsiano
aluminosita variabile. E
esente dall’ autonzzazmne
anche i la

Esonerate dalnullaosta
paesaggistico le opere e gli
interventi edilizi eseguitiin
variazionea progetti dotatidi
autorizzazione paesaggistica
che non comportanoaumenti
eccedentiil2% dell'altezza,
distacchi, cubatura,
superficiecopertae
traslazionedell'area di
sedime previste dal progetto.
112% ériferito alle singole
unitd geometriche rispetto

lla misura perognuna di

modifica diimpianti delle reti
dicomunicazione elettronica
odiimpiantiradicelettricie o
smantellamentodi reti
elettriche aeree. Ancheperun
maggior controllosulle
installazioni temporanee nei
centristorici e sulle spiagge,
lesoprintendenze potrebbero
fornireun quadro preciso
delle regole diattuazione
degliinterventi per evitare
disparita territoriali
Allegato A, Dpr31/2017,
nn.A22,A23,A24

esseindicata nelprogetto. Le
variazioni siapplicanoalle
singole unita immobiliari.
Non & possibile trasferire le
tolleranze da un’unita
immobiliaread un’altra.
Pertanto, le variazioni non
sonosemmahili, per esempio
concentrando aumento del
2% dell’altezza di pitl
appartamenti di unostesso
palazzo suunasola unita
abitativa

AllegatoA, Dpr31/2017,
n.A31

VERDE PUBBLICO EVENTI E FIERE SERRE MOBILI RIMOZIONE O MONTAGGIO
E PRIVATO NEI CENTRI STORICI STAGIONALI STRUTTURE BALNEARIL

Eliberalizzata la sostituzione e

Nelcasu diinerziadel
Ilindividuare le

arbusti,inaree pubblichee
private, eseguitacon esemplari
adulti della stessa specie odi
specieautoctona o tipica dei
luoghi. La liberalizzazione non
opera nelcaso diinterventi

areedl tutela, & possibile
anche neicentri storici, senza
autorizzazione paesaggistica,
|'occupazione temporanea del
suolo privato, pubblico ead
uso pubblicocon
l'installazione di strutture o

effettuatisulle cose immobili
ek P . Py

bellezza naturale, singolarita
geologica o memoria storicae
nelleville, giardini e parchiche
sidistinguono perla loronon
comune bellezza. Esclusianche
alberitutelatinell’ambito dei
vialie parchidelle
rimembranze dichiarati
monumenti pubblici
AllegatoA, Dpr31/2017,n. A14

i ancorati alsuuln.
senzaopere murariee
fondazioni, utilizzati per
manifestazioni, eventi,
spettacoli, esposizioni e
vendita di merci.
Loccupazioneé limitataalla
durata della manifestazione,

Nonoccorrealcuntipo di
autorizzazione paesaggistica
per l'installazione diserre
mobili stagionali prive di
strutture in muratura o per [a
realizzazione dei pergolati.
Lasuperficie copertanon pud
essere superiore acinque
metriquadrinel caso di
installazione di manufatti
amovibili, realizzati in legno
perricovero diattrezzi
agricoli. Inentrambi i casi non
occorre I'autorizzazione
paesaggisticaa condizione
che leopere siano

semplic orate al

che nonpuw»m
a120giorni nellannosolare
AllegatoA, Dpr31/2017,n. A16

operedi
fondazione omurarie
AllegatoA, Dpr31/2017,n. A19

Il primoallestimento di uno
stabilimento balneare
necessitasempre di
autorizzazione paesaggistica
semplificata nel casosi tratti
dicollocare e installare
manufattiamovibili o di facile
rimozioneal serviziodella
balneazione. Gliinterventi di
smontaggio e rimontaggio
periodico di strutture
stagionalisono liberie
possono essere effettuati
senza ulteriore autorizzazione
acondizione che riguardino
esclusivamente lo stesso
stabilimento oggetto
dell'autorizzazione
paesaggistica

Allegato A, Dpr31/2017,n. A28
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