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Autonomie. In manovra le toppe per recuperare

S1 scaricano sui conti
le «<incompiute»
fra centro e periferie

Gianni Trovati

i Per capire che a16 annidal-
lasuanascita costituzionale e a
otto anni dal suo debutto fisca-
le il federalismo non funziona
bastaleggerelebozzedellaleg-
ge di bilancio che circolano in
questi giorni. La sezione dedi-
cataaregionied entilocali fini-
scepertrasformarsiinunalun-
ga serie di toppe messe per un
altroannoagliinciampipitievi-
dentineirapporti finanziari fra
centro e territori. Che nonsi li-
mitano alle richieste delle aree
pittricche ditrattenere piti fon-
di ¢ competenze, ma siallarga-
noatuttiilivellidigoverno:dal-
leRegionipitigrandiai Comuni
pit piccoli.

Regioni ordinarie

Fuoridallasanita,ibilancidelle
regioni valgono poco pitt di 40
miliardiall’anno,esudilorope-
sa una maxi-spending review
decisanel 2015 e da allora sem-
pre rinviata. La questione si ri-
propone,accresciuta,pericon-
ti del 2018, attesi al 1° gennaio
prossimo all’appuntamento
con un taglio da 2,7 miliardi.
Che non ci sard. Ma i quasi tre
miliardi di deficit necessari a
fermare le forbicinoncisono, e
peraggirare 'ostacolo arrivala
nuova edizione di un magheg-
gio contabile che evita i tagli
senza incidere troppo sull'in-
debitamento netto della Pa. Lo
sconto vero sara solo diioomi-
lioni, ma altri 2,2 miliardi ver-
ranno distribuiti come contri-
buto alle Regioni, costringen-
dole peroachiudere’annocon
un saldo positivo almeno equi-
valente; perchésolo cosisievi-
ta di aumentare il deficit pub-

blico che passa sotto le lenti di
Bruxelles. Tradotto in modo
brutale, il meccanismo conce-
dedeisoldiapattodinonspen-
derli: nella pratica, offre un po’
di margini in pil1 per gestire la
cassa ma non cambia la «com-
petenzay, cio¢ le somme uffi-
ciali scritte nei bilanci. Con un
corollario positivo per i conti
pubblici: perché 'avanzo ob-
bligatoriodelleRegionimiglio-
ra il deficit dello 0,12526 del Pil.
Lasomma pill consistente (384
milioni) ¢ destinata alla Lom-
bardia, seguita da Lazio (257) e
Campania (231). Altri 94 milio-
ni di risparmio arriveranno
dall’alleggerimento del fondo
perl’ediliziasanitaria,eigover-
natori dovranno decidere co-
me distribuire fra loro il conto
da 300 milioni che rimane.

Regioni speciali

Questo «contributo alla fi-
nanzapubblica» dovrebbees-
sere sostenuto da pil spalle,
perché una quota sarebbe da
chiedere alle Regioni autono-
me, altro tema tabu delle ri-
forme federaliste. Le autono-
mie speciali hanno finora re-
sistito consuccesso, e perevi-
tare 'obbligo di passare alla
cassa sono arrivate fino alla
Corte costituzionale.Igiudici
delleleggihannospiegatoche
ancheiterritoriautonomide-
vono pagare, ma che le som-
me vanno decise attraverso
unaccordorispettosodeiloro
statuti. Accordo che, ovvia-
mente, i diretti interessati
non hanno fretta di conclude-
re,visto che primadella firma
tuttiitaglisiconcentranosul-
le Regioni ordinarie.

Province e Citta

Masono le Province il simbolo
pereccellenzadell’incompiuta
federalista e dei dibattiti eterni
che I'hanno accompagnata.
“Abolende” per due anni e
mezzo in base alla riforma co-
stituzionale cancellatadal refe-
rendum, le Province continua-
noaesistere, adifferenzadeita-
gli multimiliardari che in base
allalegge Delrio avrebbero do-
vuto accompagnarle all’uscita.
Disostegno insostegno, deitre
miliardi di tagli ipotizzati nel
2014 sono rimasti circa 800 mi-
lioni,malastorianoné finita.Se
esistono, come ha osservato la
settimanascorsaanche il Capo
dello Stato Sergio Mattarella,
le Province devono avereisol-
di almeno per mantenere stra-
de e scuole che sono al centro
dei loro compiti, e lo stesso in-
vito ¢ arrivato ieri dal congres-
so dei poteri locali del Consi-
gliod’Europa: lamanovra,allo-
ra, porta in dote 250 milioni per
il prossimo anno, 110 milioni al-
I'anno nel 2019-2020 ¢ 180 dal
2021 (arricchire i fondi per gli
anni successivi al prossimo sa-
racompitodelle manovre futu-
re). Parallela la vita delle Citta
metropolitane, ente strategico
¢ punta dell’innovazione am-
ministrativa secondo le inten-
zioni della riforma ma trattato
come le vecchie Province dalle
regole di finanza pubblica. Ma
la legge di bilancio in arrivo
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pensa anche a loro, con 92 mi-
lioni di euro peril2018.

Comuni

Nei Comuni, il segno pili evi-
dente del cantiere interrotto ¢
fiscale, nelle tasse gemelle
(Imue Tasi) chegliitalianicon-
tinueranno a pagare anche il
prossimoannosuseconde case
ealtriimmobili.Mai contidel-
la Tasi non riescono in alcun
modo a pareggiare quelli del-
I'Imu abolita sull’abitazione
principale, ¢ anche qui arrivail
nuovo salvataggio in mano-
vra: 300 milioni, che andranno
a circa 1.800 Comuni, soprat-

PROVINCE

Per le province, dei tre
miliardi di tagli ipotizzati
nel 2014 sono rimasti
circa 800 milioni, una
dote anche in manovra

COMUNI

[ conti della Tasinonriescono
apareggiare quellidell'Tmu
abolita. Cosi la legge di
bilancio stanzia 300 milioni
cheandrannoa1.800enti

tutto medio-piccoli.

E proprio i 5.567 municipi
con meno di smila abitanti of-
frono la tappa ideale per chiu-
dere il viaggio nel federalismo
irrealizzato. Per superarele di-
seconomie della frammenta-
zione amministrativa, nel 2010
si ¢ pensato a un complicato
meccanismo che avrebbe do-
vuto obbligare i mini-enti a ge-
stire in forma associata, per ba-
cini da almeno 10mila abitanti
(smila in montagna) tutte le
funzionifondamentali. Aintro-
durlo fu un decreto durgenza,
approvatoamaggiodiquell’an-
no con la prima dose di spen-

ding review nel tentativo (va-
no) di fermare sul nascere la
crisi di finanza pubblica. Sette
annie mezzo dopolaregolare-
sta inattuata, e prospetta una
sola certezza: 'arrivo entro fi-
neannodell’ennesimaproroga
di1zmesi.
gianni.trovati@ilsole24ore.com

Jucovo

2,7 miliardi
La(finta) spendingregionale
Ilcontributoallafinanza pubblica

annovale2,7 miliardi. Maancora
unavoltailtaglio, previstodue
annifa, nonsaraattuato: alle
Regioniarriverannoinfatti2,2
miliardidicontributoincambio
dell'obbligodiraggiungereun

equivalente
550 milioni
I taglialle Province

Lamanovra peril2015aveva
messoin calendariotagli

delle Province, invistadellaloro

chiestoalle Regioni peril prossimo

saldopositivo perunacifraalmeno

progressivi pertre miliardiacarico

abolizione. L’abolizionenonc’e
stata, aseguito dellavittoria del
«no» alreferendum costituzionale
del4dicembre, enelfrattempoi
tagli sonostativiaviarimarginati
daunalungaseriediinterventi
spot. Altri 250 milionisonoin
arrivo peril2018, percuiitagliche
rimangonosiattestanoaquota
550milioni

300 milioni

Gliaiutiai Comuni
Ilbloccodelfiscocomunale replica
anche per'anno prossimo
l'accoppiatadiImueTasisullo
stessoimmobili. Maicontinon
tornano, eai Comunivannoaltri
300 milionidestinatia1.800enti
medio-piccoli
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