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Itempideiprocessi
amministrativi siriduco-
no, in particolare quelli
sugli appalti, passatinei
Tar dai 331 giorni di
mediadel 2013ai 78 di
oggic al Consigliodi
Stato da 469 a 125 giorni.
Tempistica pitistringen-
te anche per le sospensi-
ve sulle gare pubbliche
(27 giorniin primo grado,

diGiorgio Santilli

r I Var e Consiglio di Stato fre-
nano lo sviluppo e contri-
buiscono alla paralisi di

settori come gli appalti? La pole-
micatornaconlaleggedibilancio.
La lancid Romano Prodi nel 2013
dicendo che con l'abolizione di
Tar e CdS il Pil sarebbe cresciuto
delsoo.IlministrodelleInfrastrut-
ture, Graziano Delrio,spostaorail
bersaglio sull’eccesso di ricorsi
delleimprese.Sulleliti temerariei
disinecentivimessiincampo han-
no funzionato solo per piccoli ap-
palti, il governo vuole intervenire
inasprendoicostiperchipresenta
ricorsieaccelerandoitempideci-
sionali. L’Ance prepara un dos-
sier, il temasifa caldo.

Ma davvero la giustizia ammi-
nistrativafrenal’economia? Lari-
spostaarrivadatre versanti-chia-
ve: l'efficienza del processo am-
ministrativo, a partire dai tempi
didecisione;lagiurisprudenzasu
norme che regolano fondamen-
tali processi economici; i contri-
buti del Consiglio di Stato alle ri-
forme del governo. Su tutti ci so-
no passi avanti, si allontana I'im-
magine di una giustizia
amministrativaarroccatae disin-
teressata agli effetti delle proprie
decisioni. Malastradaimboccata

GIUSTIZIA

Consiglio
di Stato e Tar
accelerano

sugli appalti

4sinappello), mentre
Parretrato, per quanto
ancora consistente,
scgna una progressiva
diminuzione: quasi
19omilacause nei Tare
20milaal Consigliodi
Stato. La giustizia ammi-
nistrativa si autoriforma
¢ cambia marcia per
rispondere alle esigenze
dei cittadini ¢ dell’ccono-

habisogno diconsolidarsi.
Tempididecisionepitirapidi.
Laricercachepresentiamoinque-
sta paginarileva unabbattimento
deitempiperledecisioni(siveda-
no l'articolo e i grafici in alto). A
volerlaéstataproprioil presiden-
te del Consiglio di Stato, Alessan-
droPajno, perfarlucesulle critici-
ta del funzionamento del proces-
soamministrativo.Neiduesettori
che oggi piut segnano il rapporto
fragiustiziaamministrativaepro-
cessi di regolazione dell’econo-
mia-appaltipubblicieattivitadel-
le Autoritaindipendenti-iritispe-
ciali previsti dal codice per il pro-
cesso amministrativo (2010) in
avanti hanno consentito forti ri-
duzionidei tempiditrattazione.
Per gli appalti si scende in pri-
mogrado(Tar)da3zigiorniaz8e
in secondo grado (CdS) da 469 a
125. Il tema posto da Delrio di un
eccessodiricorsi,spessoconfina-
litadilatorie, c’ tutto, mairitispe-
ciali hanno sminato gran parte
dell'emergenza. E non € solo que-
stione di tempi: il 909 delle sen-
tenze di primo grado & conferma-
tainsecondo e 8 giudizi cautelari
su10sonoconfermatinel merito.
LeinefficienzedellaPa.Ilcaso
degliappalticonsente,peraltro,di
leggere meglio alcune ditorsioni
del dibattito pubblico. Le accuse

mia ¢, allo stesso tempo,
allontanare 'accusa pitt
volte sollevata questi
annidirappresentare un
frenoallo sviluppo.
Cherchie Santilli- peg

diinefficienzarivolteallagiustizia
amministrativa nascondono, in
molticasi,inefficienze dell'azione
della Pa, cui semmai la giustizia
amministrativa pone rimedio tu-
telando imprese e cittadini. L'alto
numero diricorsinelle gare non &
dovutoanche acarenze nellapro-
gettazioneeneibandidigaradella
Paodisocietacomel’Anas?Ilcon-
tenzioso si concentra dove la sta-
zione appaltante ¢ pili debole:
Anashauncntenzioso-recorddio
miliardi. E un tema - quello della
carenza progettuale strutturale e
dellafragilita delle stazioni appal-
tanti - che Il Sole 24 Ore denuncia
da anni. Si aggiunga l'atteggia-
mentodimolteimprese chefanno
massimiribassiepoiregistranori-
serve percompensare. Ofermano
gli appaltinella speranza diavere
altrecompensazioni.Maalloraeli
che bisogna intervenire - come il

Giustizia amministrativa ed economia. Decisioni pili rapide, via libera alle opere e semplificazioni ma con la legge di bilancio tornano le polemiche sui troppi ricorsi delle imprese

Il Consiglio di Stato contro i freni agli investimenti
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governostafacendo-conuncodi-
cedegliappalticherafforziilruolo
della progettazione esecutiva e
garantisca pill trasparenza, una
regolazione piti efficiente e mag-
giore vigilanza Anac, responsabi-
lizzazione di imprese e stazioni
appaltanti con una buona qualifi-
cazione, penalizzazioni per le im-
prese appaltatrici che dilatano i
tempi, minore frammentazione
sul fronte della Pa.

La giurisprudenza recente. Il
Consiglio di Stato ha contribuito
con le sue decisioni a superare in-
certezze e ambiguita del passato
suiprocessiautorizzativiperlein-
frastrutture, semplificazione del
rapporto fraPaeoperatoriecono-
mici, stabilizzazione dellaregola-
zione indipendente nei servizi
pubblici. Paletti che favoriscono
investimentieripresaeconomica.

Alcuni esempi. La decisione
1392/2017 ha confermato la com-
patibilitaambientale del gasdotto
Tap e ha bocciato il tentativo
estremo della Regione Puglia di
porre, con lalegge Seveso, nuovi
ostacoli alla realizzazione. La de-
cisione 3759/2017 ha sbloccato
lelettrodotto Italia-Albania boc-
ciando il ricorso di due comuni
chechiedevanounanuovaVia.La
decisione 2481/2017 ha ribadito la
validita del metodo tariffario

adottato per il settore idrico dal-
I'Autorita (Aeegsi), rigettando le
tesideiForumdell’acquasecondo
cuilatariffaavrebbe“tradito”ilre-
ferendum del 2011. La sentenzari-
badisce la legittimita della coper-
turaintegraledeicostidiesercizio
e investimento secondo il princi-
pio Ue del recupero integrale dei
costi(compresiicostidicapitale).
Non solo: rafforza la regolazione
dell’ Aeegsi che ha consentito un
rilancio degli investimenti dal
2012echesarebbefinitainunbina-
rio morto, con tutto il settore, in
casodisentenzacontraria.
Rilevantiuna serie di sentenze
che sulla semplificazione di pro-
cessi autorizzativi puntano a sta-
bilizzarele decisionidellaPaeilo-
ro effettisu cittadini e imprese. La
341/2017 ha dichiarato illegittimo
I'annullamentod'ufficiodiunper-
messodicostruiredopo1zannidal
suorilascio, limitando il potere di
autotutela della Pa. Anche ladeci-
sione 3462/2017 ha bocciato i
provvedimenti di annullamento
da parte del comune di permessi
inDiae Scia fuoridei tempimassi-
midii8 mesi previsti dallalegge e
per giunta senza motivare l'inte-
resse pubblicodatutelare.
Sentenza storica la 3066/2017
che ha riconosciuto la legittimita
dellanominadidirettoridimuseo

La partita sulla legge di bilancio

non italiani. Con esemplare rac-
cordo alle norme Ue, il Consiglio
diStato favorisce lamanagerializ-
zazione di un settore che puo por-
tare molti investimenti e consen-
tire il rilancio di uno degli asset
strategicidel Paese.

Il sostegno alle riforme della
Pa.Sullesemplificazionidellaleg-
ge Madia, i pareri del CdS hanno
contribuitoaunridisegnodelrap-
portotraPaeimprese/cittadini.Il
CdS ha per altro rafforzato le pro-
cedure di consultazione acco-
gliendo contributi di organizza-
zioni imprenditoriali, sindacali e
sociali. Questo hamoltiplicatonei
pareri del CdS i riferimenti agli
strumenti necessari per accom-
pagnare e aiutare l'attuazione del-
le norme (monitoraggio dell’at-
tuazione e dell’applicazione, ta-
voli con i soggetti economici, te-
am specializzati, help desk,
formazione,comunicazione chia-
rae accessibile ai non specialisti).
Ancheiquesitirivoltial Consiglio
diStatosuquestionigeneralidiri-
lievo economico-sociale possono
favorire un’interpretazione uni-
forme delle misure e prevenire il
contenzioso. Novita che testimo-
niano come il Consiglio di Stato
siaattentoaglieffettidelleproprie
decisionioltre ogniletturaforma-
listicadel proprio compito.

Tra i pareri quello sul silenzio
assenso fra pubbliche ammini-
strazioni,unadelle novita pitirile-
vantidellaleggeMadiainsiemeal-
lariformadellaconferenza diser-
vizieallalimitazione del potere di
autotuteladellaPa. Il silenzio, che
da sempre é stato lo strumento
delle Paperrinviare eimpantana-
re,soprattutto neirapportiinterni
fra amministrazioni, qui diventa
assenso che consente all'ammini-
strazione procedente di adottare
il provvedimento finale senza ri-
tardi. E gli effettisi produconoan-
che fuoridella Pa, consentendo ai
destinatari dei provvedimenti di
poter fare affidamento su tempi
certi ed evitando che quello attri-
buito alle amministrazioni si tra-
duca in un potere di veto. Anche
questo & un modo per favorire in-
vestimenti privati.

Unrischio incombeva, perd, su
questanorma: la “fuga dallarifor-
ma”, il tentativo di molte Pa di ti-
rarsifuoridalraggiodiapplicazio-
ne delle nuove norme. Il parere
del Consiglio di Stato ha sbarrato
questa strada e ha chiarito che la
norma si applica anche a regioni
ed entilocali, organi politici,auto-
rita indipendenti, gestori dibenie
servizi pubblici.

IRITARDINEGLIAPPALTI

IL MINISTRO

Ilministrodelle Infrastrutture,
Graziano Delrio (foto), puntail
dito contro I'eccesso di ricorsi
delle imprese davanti ai
giudici amministrativi. Le
misure approntate finora per
disincentivare le lititemerarie
hannofunzionato soltanto per
i piccoliappalti. Da qui
lintenzione del Governo di
inserire nella legge di bilancio
nuovistrumenti per rendere
pitl fluido il percorso delle
gare pubbliche ed evitareche
siimpantanino nel
contenzioso: in particolare,
costi pili alti per presentarei
ricorsi, penalizzazioni per le
imprese chedilatanoil
contenzioso.

||

IL PRESIDENTE

Itempi dei processi, la
giurisprudenza eil contributo
all’attuazione delle riforme:
sonoitre versanti da prendere
in considerazione per
rispondere alladomandasela
giustiziaamministrativafreni
l'economia. Sul primofronte, i
tempi delle sentenze sisono
ridotti, in particolare negli
appalti. [l secondo punto vede
le decisioni del Consigliodi
Stato superareincertezzee
ambiguita derivanti da norme
e comportamenti delle Pa.
Infine, i pareri del Consiglio di
Stato, presiedutoda
Alessandro Pajno (foto), hanno
rafforzato le semplificazioni
previste dalla legge Madia.

Allagiustiziaamministrativa si
attribuiscono responsabilita su
inefficienze che sono spesso
carenze delle stazioni appaltanti
organizzative o progettuali
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