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Cavilli e burocrazia
bloccano 150 miliardi
di investimenti

L'INCHIESTA

Nel decreto fiscale spunta
un pacchetto di misure
per semplificare gli appalti

Cisono 150 miliardi gia stanziati nel
bilancio dello Stato oassegnati dai
fondi Ue che nonsiriesconoaspen-
dere:aoggilaspesaéasmiliardi, il
3%.Dacosanasce il blocco? Tl gover-
no deve trattare con le regioni per
ripartirele risorse. La spesadei fon-
diUe e molto indigtro.La legge Se-

LINCHIESTA
Fondi non spesi

verino ha ampliato 1a sfera di re-
sponsabilita dei funzionari pubblici
in materia di anticorruzione e il
nuovo codice degliappaltihacreato
incertezze: nella Pa si diffonde lo
sciopero della firma che paralizza
I’attivita, Anchel'instabilita politica
ha contribuito: in otto anni varati
cinque piani di priorita delle grandi
opere. La fotografia nell'inchiesta
del Sole 24 Ore. 1l governo provaa
correre ai ripari con la riforma del
codice appalti mentrela Cdp studia
task forcea360° peraiutare leam-
ministrazioni.

GiorgioSantilli —allepagineze6

Una grande quantita di risorse non viene spesa per burocrazia, per le regole del codice degli appalti, per le
disposizioni della legge Severino che aumentando le responsabilita dei funzionari della Pa provoca la paralisi

Investimenti: 150 miliardi
bloccati da Stato e Regioni

Troppi lacci e lacciuoli

Giorgio Santilli

azzardo sulle previsioni
) di crescita del Def potra
diventare unascommes-
savintadal governosolo
conunrilancioimmedia-

to degli investimenti
pubblici. La partita-chiave & portarein
treannilaspesainconto capitaledal 2
al3%del Pilegianel 2019lacrescitadel
settore costruzioni dall’i,2% tenden-
ziale a2,8%. Obiettivoarduose sipen-
sacheancoranel 2018laspesa, previ-
staincrescita per 848 milioni, siridur-
ra di 756 milioni. Nel biennio 2017-
2018 sisonospesisolo 5 miliardi, dice
Ance:il 3% delle disponibilita. Madove
stannoe perchénonsispendonoiiso
miliardigiastanziati di cuihaparlato
il ministro dell’'Economia Tria e ora
certificatidall’aggiormamentodel Def?

DOVE SONOLE RISORSE?

Fondo da 82 miliardi in
15 anni, il freno Regioni

Pilidellametadeiisomiliardiarriva-
nodal «fondone»unico quindicenna-
le per gliinvestimenti di Palazzo Chigi,
creatodaRenzierifinanziatoda Gen-
tiloni. Oggivale 82.158 milioni (6oalle
opere pubbliche) ma e frenato da tre
pesanti controindicazioni: 1) hasubito
labocciatura della Consulta(sentenza
74/2018) che ha imposto al governo
inteseconleRegioniperdecidereaco-
sadestinarelerisorse;2)lasuaopera-
tivita & affidata ora a trattative este-
nuanti conle Regioni suisingoli capi-

toli, comesuccessealla “legge obietti~
vo” nel 2000-2001, con forti ritardi
applicativie moltiplicazione diopere
solo sulla carta prioritarie; 3) il 76%
dellerisorse (62,3 miliardi)e spendibi-
lesolodopoil 2021e questodaalfondo
uncaratteredilungoperiodoutile per
stabilizzare la pianificazione manon
favorisce unaripartenzasprint dopo
dieci anni di tagli. Fondo ordinario
compatibile conlafinanzaordinatadi
Padoan, non piano straordinarioim-
mediato. Il risultatoé chedei2.770 mi-
lioniche dovevano essere spesinel bi-
ennio 2017-18 finora sono stati spesi
300 milioni. La risposta del governo
gialloverde & accelerare e mettere in
bilancio risorse aggiuntive - circa 15
miliardi - solo per il triennio 2019-
2021, Uno studio dell’Ance che sara
presentatomartediall’assembleaaiu-
taaricostruireil restodeiiso miliardi.
Oltrealfondoinfrastrutturecisonois
miliardi dai fondistrutturalieuropei,
27dalFondosviluppoecoesione, 8 per
ilrilancio degli entiterritoriali, 8 peril
terremoto, 3dal testodellalegge dibi-
lancio 2018, 6,6 peril contrattodipro-
grammaAnase9,3 peril contrattoFs.
L’Ance calcola che a oggi sono stati
spesisolo5,1miliardi: 300 milionidel
fondonediPalazzo Chigi, 2,1 miliardi
delcontratto Anas,510 delterremoto,
3odellaleggedibilancio 2018. Frenata
anche la spesa di Regioni e Comuni:
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spesisolo1,2 miliardi deglientilocali,
7oomilionidifondiUe,300delFsc.Le
cause di blocchi e ritardi perisingoli
piani nelle schede in pagina.

ANALISI COSTI-BENEFICH

‘Cingue piani in 8 anni,
1a politica instabile

Cambiano le maggioranze politiche e
cambiano le priorita infrastrutiurali.
Ognigovernovuolescrivereilsuopia-
no.L'ultimorapportosulle «infrastrut-
turestrategicheeprioritarie» realizzato
dalServiziostudideliaCamera(incol-
laborazionecon Anace Cresme)ricorda
quantoavvenutodal 2011:lacodafinale
dellafaraonicalegge obiettivodel cen-
tro-destra(317 miliardidiinvestimenti
previsti, realizzati per meno del 15%);
poi,unsottopianodioperedi“serie A”
per 166 miliardi individuate nel Def
2011; ancora, Pidentificazione di «25
opere prioritarie» per 91,6 miliardiad
opera dell’ex ministro Lupi (governo
Renzi) con il Def 2015; infine, il piano
delle «invarianti» di Graziano Delrio
(governo Gentiloni)per132,3 miliardi.
Adispettodellagiostra deipiani, negli
ultimi 16 anni il nucleo fondamentale
non & cambiato molto: Torino-Lione,
AvMilano-Padova, Napoli-Bari, terzo
valico,le due pedemontane (fombarda
eveneta), Tirrenica, Jonicaecosivia. So-
Io con Delrio ai piani nominali si & af-
fiancata una project review che ha ri-
dottoalcuni progettiaversionilow cost
(Tirrenica, Torino-Lione, Salerno-Reg-
gioCalabria) conrisparmidi4omiliar-
di. L'attuale ministro, Danilo Toninell,
vuole a sua volta firrnare un proprio
pianoehaavviatolaquintarevisionein
otto anni che, mediante uranalisico-
sti-benefici, si annuncia pil radicale
delle precedenti. Numerose opere in
corsoarischio: discontinuitache paga-
no conil proprio elettorato ma creano
nuovetensioniconlaLega(sivedal'ul-
timoscontroconilgovernatore veneto
Zaia sulla pedemontana veneta) non
acceleranogliinvestimenti, tantopitise
sifermanole poche opere chemacina-
nocassa.Inun dimapoliticodiversosa-
rebbe utile una “costituzionalizzazio-
ne” degliinvestimenti pubblici,conun
Piano nazionale approvato amaggio-
ranzaqualificatain Parlamento, inmo-
dodacondivideretraleforzepolitiche
unnucleodiprioritichevadaolirel’ar-

cobreve diunalegislaturaesiacapace
diunire anziché dividere.

LEGGE SEVERING

Traffico diinfluenze
e sciopero della firma

Lalegge Severino hainaspritoladi-
sciplinaanticorruzione e hacreato
un nuovo reato, il traffico di in-
fluenze illecite, destinato ad allar-~
gare il perimetro penalmente rile-
vante dei comportamentinella Pa.
L’ampliamento delle aree dirischio
perlattivita dei funzionari pubblici
ha ridotto gli spazi discrezionali
delle decisioni, mentre ilnuovoco-
dice degli appalti ampliava la di-
screzionalita della pubblica ammi-
nistrazione, per esempio, con il
passaggio daunregolamentorigi-
do alla maggiore flessibilita della
softlaw.

Ne é scaturito unirrigidimento
della Pa - ritiro dalle commissioni
giudicatrici, paralisiin presenza di
ricorsi e addirittura di sentenze di
rigetto deiricorsi, richieste massic-
cedichiarimentiall’Anacanchesu
aspetti banali del nuovo codice -
che nondirado & sfociato inrallen-
tamento dell’attivita e in molti casi
di sciopero della firma, Orale im-
prese dell’Ance propongono una
disciplina piti chiara dellarespon-
sabilita penale e contabile dei fun-
zionari pubblici.

MODIFICHE DOMANI NEL DL

Per il codice appalti
subito le correzioni

Destino segnato peril codice appalti
che sara modificato gia con il decre-
toal Cdm domani (siveda pagina 3).
Lastradasceltanel 2016 diapplicare
le nuove norme tutte e subito senza
unadeguato periodo transitorio ha
frenatoil settore e “bruciato” unari-
forma che avrebberisolto alcune cri-
ticita strutturali. Sitorneraoraaun

regolamento generale vincolante
(chesupereralelinee guida Anac)e
sialzeranno le soglie alivello Ue per
svolgere gare semplificate. Parziale
marciaindietro suappalto integrato
e massimo ribasso. Resta da capire
sesiandraavanti con riforme decisi-
ve come la riduzione delle 30mila
stazioni appaltanti, rimasta inattua-
ta. Comuni e Asl pensano aunasolu-
zione gattopardesca come quella dei
consorzi: “contaminare” i soggetti
buoni con quelli che hanno difficolta
organizzative e finanziarie nonac-
celeraitempiné migliorala qualita.

IL POSSIBILE RUOLO DI CDP

Progettazione scadente
Per un’opera 15 anni

Da3oanniilgapitaliano ¢la proget-
tazione scadente e 'assenza di un
parco progetti cantierabili (si & visto
con scuole, difesa del suolo, perife-
rie). Direcente si¢ provatoaporreri-
medio con fondi nuovi orivitalizzati
per finanziarela progettazione e sup-
plire cosialla carenza di organico del-
le Pa, soprattutto locali. Il governo
gialloverde cambiadirezione, ipotiz-
zando piuttostodicreareall’interno
della Pa (o in affiancamento) struttu-
re tecniche: il ritorno al Genio civile.
Una prima misura € nel DI Genova
che consenteal ministero delle Infra-
strutture di assumere 77 tecnici. Mail
governo punta anche su Cdp chesta
studiando la creazione di task force
per offrire un sostegnoa 360° (tecni-
co, finanziario,amministrativo) alle
Pacentralielocali in tutte le fasi del-
Pinvestimento. Sulle piccole opere
ma anche sulle grandi. Aiuto che
punta a ridurre i tempi lunghissimi
dellaburocrazia: secondoidatidella
Presidenza del Consiglio oggiservo-
no1sanniperrealizzare unagrande
operae 8 annisenevannoin “tempi
diattraversamento®, burocrazia pura
perrilasciare autorizzazionievistio
inerzie fra una fase el’altra.

© @giorgiosantilli

© RIPRODUZIONE RISERVATA

2,8%

COSTRUZIONI
IN RIPRESA

E I'obiettivo
programmatico
del governo cui si
punta per effetto
della manovra di
bilancio. La
crescita
tendenziale del
settore & indicata
all'1,2%

42

MILIARDI DA FSC
E FONDI UVE

La spesa effettiva
dei fondi
strutturali
europei e quella
per i programmi
collegati peril
Sud restano ai
livelli minimi.
Resta il nodo di
progetti scadenti
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Dove sono le risorse

e cosa le b'°cca Fondo Sviluppo e Coesione:
| fondi disponibili e le cause Piano per il Sud e Piani

dei ritardi per ogni singolo piano operativi nazionali

Datiin miliardi di euro Appalti entro J| 2018, ma partenza lenta

per le infrastrutture: problemi relativi

Fonte Ance alla messaa disposizione di risorse
tla parte del Governo alle Regioni,
Spesaa oggi: 300 milioni

Fondo investimenti
e sviluppo
infrastrutturale

DPCMin ritardo e blocco

della 2° tranche per la sentenza

della Consulta e per la trattativa

con le Regioni sui singoli capitoli.

Nel biennio 2017-2018 non pit di 300
milioni di spesa rispetto alla previsione
di 2,770 milioni 6

Fondi strutturali L'approvazione definitiva
europei e Progr. 6 6 avvenuta con due anni
complementari , di ritardo ha consentito

Italia al 23° postoin Europa per ANAS Contratto direalizzare nel 2017 nuove
la spesa del FESR che finanzia misure di Programma operee maputenznom ‘
utturali; 8% dopo & anni contro straordinarie per 2,1 miliardi

media Ue al 13%. Dal 2017 a oggi considerando anche fondi
spesa per infrastrutture a 700 milioni Ue, Fsce fondo
investimenti

8,0

La ricostruzione prosegue Terremoto
ma con previsioni inferiori
alle attese. | contributi
assegnati ai privati per i lavori
di ripristino a 160 milioni,

3,0
Articolato s —ﬁ
8,0 Bllancio 2018 24DRR

domeaied Manovra, Draghi: inlesa possibile
Mini- s limitara per le imprese

spesa per la ricostruzione

N PP e s AL
pubblica a 350 milioni -

Superato il Patto di stabilitd

interno, risultati ancora m;e dp:grllILnti
inferiori a}le attese 1,2 miliardi torritoriali

(non aggiuntivi) rispetto a 1,8
miliardi previsti nel 2017-2018.
Nei primi © mesi 2018 ancora
un -6% (380 milioni) della
spesa degli enti locaii

9 3 Al momento sono ancora
| ritardi nell'approvazione , in corso, nella maggior
del Cdp 2017-2021, dovuti parte dei casi, le attivita
ai tempi lunghi per la r::;::‘i;:::llo Stato- di programmazione

e ripartizione dei fondi.

Il livello di spesa stimabile
risulta pertanto molto
basso: meno di 30 milioni

registrazione della Corte

dei Conti e allavvio della nuova
legistatura, hanno bloccato

gli investimenti programmati

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.




