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INTERVENTO

A rallentare
gli appalti
sono i vincoli,
nonisindaci

di Mario Occhiuto

empre pillspesso si
S attribuisce la mancata

esecuzione di opere
pubbliche gia finanziate
allincapacita delle ammini-
strazioni appaltanti, soprat-
tutto i Comuni, di progettare,
gestire e controllare 'intero
ciclo diaffidamento deilavori.
Un grave pregiudizio verso gli
stessi Comuni, perchéil
fattore determinante del
rallentamento derivainvece
dalla farraginositadinorme e
adempimenti, e dalla mareadi
contenziosi consentiti dalla
legge.

Quandoil presidente

dell’ Anac Cantone dice:
«Continuoa pensare che dare
maggiore discrezionalitd alla
pubblicaamministrazione sia
unasccltagiusta, dagestire
conlerisorsc eitempi giusti»
(Sole 24 Ore del 4 gennaio
2018), non faaltro che prende-
re atto diun fattocertoe
assodato, dal suo punto di
vista privilegiato e qualificato.
Abbiamo strettole stazioni

appaltanti, e in particolarc i
Comuni, inuna morsa giuridi-
cache lasciaben pochispazi
dimovimento e che ostacola
larealizzazione di quegli
interventi che dovrebbero
rispondere allaloro esigenze
effettive. Inoltre, 'obbligo di
aggregazione e qualificazione
delle stazioni appaltanti, pur
se condivisibile come Anciha
sempre fatto, se nonrientrain
unalogica che non mortifichi
le esperienze e non valorizzile
Centraliuniche di commit-
tenza comunali, spostera
ancor di piti 'iter procedurale
dai Comuni ad altri soggetti
prividiinteresse diretto,
rallentando sempre pitla
realizzazione delle opere.
SonocircacinguemilaiCo-
muni che, dal 2014 ad oggi, si
s0no costituiti in stazioni
uniche appaltanti risponden-
doallanormache prevede
'obbligo di aggregazione,
perché oranondovremmo
darlorolapossibilitadicre-
scere autonomamente?
Ritengo che cid che blocca
il sisterna degli affidamenti &
soprattutto I'insieme di proce-
dure, spesso incomprensibili,
cheintreccianole difficolta
dei numerosienti chiamatiad

esprimere pareri e autorizza-
zioni (Regioni, Province,
Soprintendenze, Autoritadi
Bacino, ecc.) inunarete
inestricabile diatti costante-
mente sotto laspadadi Damo-
cledicontenziosi e pronunce
avoltein contrasto traloro.

Il calodi numero digare
bandite nel 2016 pari al 6o%
(dati Ance) non pud essere
tutta colpadell'improvvisa
epidemia di “incapacita” nelle
pubbliche amministrazioni,
tracuii Comuni, quanto
piuttosto diun quadro giuridi-
codiriferimentoancoranon
definito, diunaserie didispo-
sizioni primarie ancora inat-
tuabili, senza ulteriori provve-
dimenti attuativi.

E necessariaunanuova
impostazione politicadel
sistema “lavori pubblici”, che
si pongal'obiettivodi compat-
tare le procedure autorizzati-
ve, diridurreicosiddetti
tempi di attraversamento
(necessari per passare dauna
fase allasuccessiva, che
incidono per il 429 sui ritardi
nellaconsegna delle opere), di
semplificare le procedure di
affidamento deilavorisenza
rinunciare atrasparenzae
legalita, diagevolare il flusso

delle risorse dagli enti eroga-
torialle stazioni appaltanti.

L’obiettivo deve essere di
mirare alla qualita del proget-
to edelle opere e poianche
quello direndere immediata-
mente canticrabili tutte quelle
che costituiscono priorita
assolute, come lasicurezzadel
territorio e delle costruzioni, il
completamento c 'adegua-
mento dellarete infrastruttu-
rale, il recupero elavalorizza-
zione dell’enorme patrimonio
storico-culturale che posse-
diamo, ma che non possiamo
permettercidiperdere per
sempre, lasciandolo inbalia
degli eventi naturali.
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