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Impianti produttivi. Purin presenza delle linee guida Ue si apre una fase di incertezza per l'autorizzazione integrata ambientale

Larelazione Aia perde la bussola

E la conseguenza dello stop Tar al Dm sul documento di riferimento per il suolo

ACURADI
Carmen Chierchia

i Lenuoveistanze diautoriz-
zazioni integrate ambientali
(Aia) rischiano di rallentare
dopo labocciatura del decreto
conleistruzioniperlerelazioni
diriferimento.IlTar Lazio,con
la sentenza 11452 pronunciata
loscorso20novembre hainfat-
tiannullato ildecreto del mini-
stero dell’Ambiente (Dm
272/2014) che dettava le moda-
litadiredazionedellarelazione
di riferimento, ossia il docu-
mento che i gestori degli im-
piantisoggettiad autorizzazio-
ne integrata ambientale devo-
no predisporre primadi mette-
re in esercizio 'impianto che
utilizza sostanze pericolose o
infaseantecedenteal primoag-
giornamento dell’Aia.

L’obiettivo dellarelazione
Lo strumento della relazione
di riferimento nasce, prima a
livello comunitario e poi na-
zionale, perassicurarel’assen-
zadicontaminazioni nel suolo
enelleacque sotterranee. Eun
documento di raffronto tra la
situazione esistente nel mo-
mento in cui si avvia Pattivita
di uno stabilimento (o quando
essa ¢ gia pienamente operati-
va) e la situazione esistente al
momento della dismissione
dell'impianto.

Larelazione di riferimento,
quindi, fotografa lo stato del
sottosuolo inun dato momen-
to storico e, nelle intenzioni
del legislatore, questa foto-
grafia servira quando l'instal-
lazione produttiva smettera
dioperare.

In quel momento, infatti,

graverasul gestore I'obbligo di
verificare se le operazioni in-
dustriali hanno causato un de-
terioramento delle condizioni
delsottosuolo. Perlaverifica, il
parametro di riferimento sara
costituito,appunto, dallasitua-
zione fotografata (anni prima)
dalla relazione diriferimento.

Va da sé che se il raffronto
determina un peggioramento
della qualita di suolo e acque, il
gestore deve compiere le atti-
vita necessarie per «rimediare
atale inquinamento».

Scattano cosi molte questio-
ni interpretative sull’intreccio
logico e giuridico che sussiste
tra obbligo dirimessa in pristi-
no che nasce dal raffronto con
la relazione di riferimento e
I'obbligo di bonifica previsto
dal Codice dell’'ambiente.

Ma la sentenza del Tar La-
zio pone un problema diver-
so, pilt imminente e pratico:
come redigere larelazione di
riferimento oracheil decreto
ministeriale 272/2014 & stato
annullato.

La procedura delineata
L’obbligodiredigerelarelazio-
ne diriferimento ¢ un adempi-
mento abbastanza recente: ¢
stato introdotto nell’ordina-
mento italiano dal Dlgs
46/2014, ossia il decreto che ha
sostanzialmente riscritto la se-
zione delCodice dell’ambiente
dedicata agli impianti in Aia,
che come molte norme nazio-
nali, trova la sua genesi nell’or-
dinamento comunitario (e, in
particolare, nella direttiva
2010/75/Ue).

Il Codice dell’ambiente ha,
quindi, indicato i casi in cui

I'obbligo della relazione scatta
mahaanchestabilitochelemo-
dalita per predisporre la rela-
zione di riferimento, con parti-
colare riguardo alle metodiche
diindagine ed alle sostanze pe-
ricolosedaricercare pergliim-
pianti ricadenti in Aia, fossero
disciplinate da un decreto del
ministro dell’Ambiente.

In virth di questa delega
(contenuta nel comma 9-
sexies dell’articolo 29-sexies
del Codice dell’ambiente) il
ministero aveva varato il Dm
272/2014 che completava il
quadro normativo sulla rela-
zione con questi obiettivi:
® introduzione diuna verifica
preliminare per la sussistenza
dell’obbligo dellarelazione;

m definizione dei tempi per la
presentazione della relazione;

m indicazione dei contenuti
minimie deicriteri perlacarat-
terizzazione di suolo e acque.

Il Tar Lazio ha annullato il
decretoritenendo chesiasta-
to approvato conun procedi-
mento di formazione non
corretto: secondo i giudici

avrebbe dovuto essere sotto-
postoal ConsigliodiStato, al-
la Corte dei Conti e pubblica-
to per intero.

Ora,inassenzadelDm272,e
fino aquandoilministero del-
I’Ambiente non provvedera
con un nuovo decreto, resta-
nodatrovare nuovebasie me-
todologie per predisporre il
documento.

Leindicazionidella Ue

Uncontributoaitecnicichere-
digerannolarelazione potrasi-
curamente venire dalle linee
guida della Commissione eu-
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ropea 2014/C 136/01, che iden-
tificano otto fasi perlaredazio-
ne della relazione e su cui lo
stesso ministero dell’Ambien-
te ha fondato buona parte della
costruzione del Dm 272/2014:
entrambi i documenti, infatti,
prevedono lafase dellaverifica
della sussistenza dell’'obbligo
di relazione, e richiedono che
leindaginisiano puntuali e affi-
dabili. Tuttavia il decreto pre-
sentava un maggiore grado di
dettaglio, nell'indicazione del-
la strategia di investigazione e
deicampionidaselezionare,ri-
spetto alle linee guida.

A cid siaggiunga che le linee

guida nonhanno naturacogen-
te nell’ordinamento italiano (il
punto 2delle linee guida infatti
indica che: «Scopo delle pre-
senti linee guida & chiarire
concretamenteiltestoelafina-
lita della direttiva, per consen-
tirne un’attuazione uniforme
daparte degli Stati membri»).
In questo contesto, quindi, &
immaginabile un periodo di
impasse in cui operatori e Pa
potrebberorallentare le istrut-
torie delle istanze dinuove Aia
o di rinnovo proprio a causa
dell'incertezza con cui redige-
re larelazione diriferimento.

Laprocedura

Tempi e passaggi necessari per preparare la relazione di riferimento per
I'analisi del suolo dove sorgera 'impianto che tratta sostanze pericolose

-

1. CHE COS’E

La relazione di riferimento € il documento che cristallizza, ad
un dato momento, le informazioni relative al luogo ove sorge
Uimpianto produttivo sulla qualita del suolo e delle acque
sotterranee con riferimento alla presenza di sostanze
pericolose. Lo scopo é di fissare le informazioni per poter
effettuare poi un raffronte in termini quantitativi con lo stato
del suolo al momento della cessazione definitiva delle attivita

2. CHIDEVE FARLA

Sono soggetti alla relazione di riferimento gli impianti che
ricadono nella disciplina dell’Aia, ossia quelli elencati
nell’allegato VIII della parte I del Codice dell’ambiente.

Non tutti gli impianti Aia sono soggetti alla redazione della
relazione, ma solo quelli nei quali l'attivita comporti ['utilizzo,

la produzione o lo scarico di sostanze pericolose

3. QUANDO REDIGERLA

Larelazione diriferimento deve essere redatta:
« prima della messainservizio della nuovainstallazione; o
« prima di aggiomare l'autorizzazionerilasciata per 'installazione

gid esistente

4. TCONTENUTI

LAPAROLA

CHIAVE

Aia

®|’autorizzazione integrata
ambientale (Aia) & un tipo di
autorizzazione ambientale che
deve essere ottenuta dagli
stabilimenti produttivi conun
alto impatto sull’ambiente
(elencati nell’allegato VIII
della parte II del Codice
dell’'ambiente). Attraverso una
Aia unimpiantoindustriale si
dota di un solo provvedimento
autorizzativo che comprende le
emissioni nell’aria, nell’acqua
e nel suolo, comprese le misure
relative ai rifiuti. In tal modo,
le amministrazioni competenti
possono valutare un processo
produttivo nella sua globalita
anche allo scopo di ridurne
"impatto sull’'ambiente.

Le informazioni ambientali che devono essere contenute

nella relazione di riferimento devono riguardare:

« 'uso attuale e, se possibile, gli usi passati del sito;
= le misurazioni effettuate sul suolo e sulle acque
sotterranee (anche nuove) che verifichino la possibilita di

una

« contaminazione del suolo e delle acque sotterranee
da parte delle sostanze pericolose usate, prodotte
orilasciate dall’installazione interessata;

« informazioni gia in possesso del gestore che possono
contribuire alla definizione delle informazioni richieste
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