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VERSO LA RIFORMA

Sul mattone
un riordino
senza
rivoluzioni

di Alberto Zanardi

annuncio del Governo
che a breve avviera un
tavolotecnico sullarevi-
sione strutturale dell’imposi-
zione immobiliare fa sperare
che la discussione sulla rifor-
ma dell’Tmu possa ora ritorna-
re, fuori dai boatos elettorali, a
una valutazione pacata delle
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VERSO LANUOVA IMU

PTHESTETE

priorita della nostra politica fi-
scale.

Secondo il decreto legge di
sospensione del pagamento
della prima rata Imu per le abi-
tazioni principali, la riforma
strutturale dell'imposizione
immobiliare dovra essere ap-
provata entro fine agosto. Il
tempo non € molto, macomun-
que sufficiente per ripensare
subasi pili adeguate e sperabil-
mente stabili questo tassello
fondamentale del nostro siste-
ma tributario.

Nell’audizione tenutalascor-
sa settimana davanti alle Com-
missioni finanze e lavoro della
Camera, alcuni tecnici della

. Commissione paritetica per

I'attuazione del federalismo fi-
scale (Copaff) hanno tracciato
le possibili direttrici di questa
riforma.
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ertanto gli spazi di manovranellarevisione dell'Tmu
possono permettere tutto al pituna ricomposizione
del prelievo immobiliare tra singole tipologie di

cespitio di contribuenti.

Laseconda premessa € che sul piano tecnico non
sussistono valide ragioni per stravolgere dalle
fondarmentaI'attuale impianto diimposizione
immobiliare, che poggia sull'Imu e, distintamente, sulla
Tares. Il passaggio al modello della service tax, che
includanel suo perimetro anche la Tares, determinerebbe
il trasferimento di parte del prelievo dai proprietari agli

La proposta si basa critica-
mente su tre premesse fonda-
mentali, tutte solidamente fon-
date sul piano tecnico. La pri-
ma & che non & credibile pensa-
re cheabrevel'imposizione su-
gliimmobili possa essere alleg-
gerita in misura rilevante. In-
nanzitutto perragioni di equili-
bri dibilancio, perché la coper-
ta della finanza pubblica & oggi
assai corta. E poi per motivi di
ricomposizionedel prelievo tri-
butario complessivo: come ha
raccomandato la Commissio-
ne europea congedando I'Italia
dallaproceduradideficit ecces-
sivo, € necessario proseguire
sulla strada dello spostamento
del carico fiscale dai redditi da
lavoro e da impresa a consumi
e patrimoni. :
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pagare I'Imu, che tassa il patrimonio.

Le soluzioni tecniche sono numerose, tutte con
vantaggi e svantaggi. Si potrebbe innalzare I'attuale livello
della detrazione rendendola eventualmente decrescente
al crescere del valore catastale, anche se questo
escluderebbe la quasi totalita delle abitazioni nei comuni
piccoli-medi dove prevalgono valori catastalibassi.
Oppure si potrebbero applicare detrazioni differenziate
rispetto al livello di reddito Irpef o all'Isee del
contribuente, o forse addirittura limitate a specifiche
categorie, come i pensionati.

03-06-2013

inquilini, con effetti redistributiviindesideratie, per la
componente relativa ai rifiuti, sarebbe incompatibile con
il principio comunitario del "chi inquina paga".

Laterza premessa & che non sussistono fondati motivi
economici per riconoscere all’abitazione principale uno
status di particolare privilegio rispetto agli altri immobili.
Unageneralizzata esenzione della prima casa, escludendo
dall'Imu la maggioranza dei residenti, svuoterebbe la pi1
importante imposta comunale del suo significato di
tributo locale. -. Ondont

Anche accettando queste premesse, gli interventi di
revisione necessarirestano comunque molteplicie
rilevanti. Va certamente rivisto e rafforzato il sistema
delle detrazioni sulla prima casasoprattuttoperquei
contribuenti che conipropriredditi limitati fanno faticaa

Vaovviamente acceleratala revisione organica del
catasto per ridurre la drammatica differenziazione del
divario valori di mercato/valori catastale traterritori e tra
immobilidi diverso valore che crea iniquita inaccettabili.
Gia in tempi brevi & possibile fare qualche passo avanti,
anche se solo per gli immobili residenziali, sfruttando gli
indici delle quotazioni di mercato rilevati dall’Agenzia del
territorio-Omi per procedere a unarivalutazione
monetaria dei valori catastali.

Varidotto il prelievo sugli immobili-beni strumentali
detenuti da imprese, usciti penalizzati dalla riforma Imu.
Lo sgravio non varealizzato attraverso la deducibilita
dell'Tmu dall'imposizione diretta sui redditi diimpresa,
con effettiirrilevanti per le imprese in perdita, quanto
piuttosto attraverso un alleggerimento direttamente sui
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parametridell'Tmu. Cosi come vaalleggerito il prelievo
sugliimmobili residenzialilocati dopo che I'ITmu ha
accresciutoil cuneo fiscale su chi da inlocazione con il
risultato di rendere ancor pili asfittical'offerta di
abitazioni in locazione e di spingere verso il mercato
irregolare.

Vanno pili chiaramente separati gli ambiti statalie
comunali dell'imposta. Alminimo va cancellatala
possibilita da parte dei comuni di aumentare I'aliquota
dell'Imu su quegli immobili (gli opifici) che sono oggi
assoggettatial prelievo statale. Questa possibilita
confonde le potesta impositive dei due livelli di governo
ed indebolisce la loro accountability verso i cittadini.

Meglio ancora, il tributo statale va definitivamente
scorporato dal tributo comunale.

Vanno ampliati i margini di manovra delle aliquote Imu
daparte dei Comuni per ridare ai Comuni nuovi spazi di
autonomia dopo i tagli ripetuti alle loro risorse li hanno
per molti di oro totalmente esauriti.

Vaprevista unariduzione delle imposte sui
trasferimenti immobiliari, per contribuire aridare slancio
almercato immobiliare.

Last but not least, occorre dare all'Imu e agli altri tributi
locali, e alle relazioni finanziarie Stato-Comuni che da
questi derivano, in primis al sistema perequativo dei
Comuni, un assetto finalmente stabile, che restituisca ai
bilanci comunali la programmabilita da tempo perduta.

) del debito che
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