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Ambiente

Il territorio siciliano
oppresso e senza regole

Litorale sotto attacco. Incrociando i dati
Istat e dell'ultimo rapporto Iny, si nota
come in quindici anni (tra 2001 e 2016)

il consumo di suolo nella fascia costiera
dell'lsola & cresciuto al ritmo del 5%

Ruspe ferme. Secondo Legambiente

tra il 2004 (anno successivo allultimo

condono) e il 2018, ¢i sono state 6.637
ordinanze di demolizione e poco pil

di un migliaio eseguite (1.089) in Sicilia

Non si ferma ’assalto del cemento alle coste siciliane
e le demolizioni degli abusi continuano a singhiozzo

Istat: llsola € la regione con il pil1 alto numero di edifici per km? sulla prima fascia costiera, nonostante i vincoli

PALERMOQ —Tnumeri dicono che il
cemento continua a imperversare in
lungo e in largo per 1'Isola, colpendo,
anche nella sua componente abusiva,
le aree lungo il litorale. Un’aggres-
sione che, seppur in calo, continua a
registrare un segno positivo non tro-
vando adeguata risposta nella pianifi-
cazione urbanistica dei comuni isolani,
Eintanto le demolizioni latitano.

IL CONSUMO DI SUOLO
NON SI FERMA

A livello nazionale, lo dice I'lspra,
il consumo di suolo continua a cre-
scere, anche a fronte di un sostanzioso
rallentamento che si & registrato negli
ultimi anni: ra i1 2016 & 11 2017 le co-
perture artificiali hanno riguardato
circa 5.200 ettari netti di territorio, ov-
vero, in media, poco pit di 14 ettari al
giomo. Le nuove coperture arlificiali
somo, invece, a 5.400 ettari com-
plessivi. Considerando il dato in valore
assoluto, in Ttalia risultano “irreversi-
bilmente persi” circa 23.000 kmq di
suolo. Le maggiori componenti i re-
gistrano nell’area Seutentrionale, con
Veneto e Lombardia che hanno supe-
rato la quota del 10% di superficie im-
permeabilizzata, dato che coinvolge, al
Sud, anche la Campania.

NEANCHE IN SICILTA

La percentuale di consumo di
suolo nell’Isola, pur non essendo (ra
le pil alte, certifica una particolare
concentrazione lungo le coste. Al dila
della crescita registrata in generale tra
il 2016 e il 2017, comunque minima
(10,15%, 283 ettari) con la Sicilia
passata dal 7,19 al 2,20%, a preoccu-
pare & soprattutto la concentrazione
della cementificazione che lungo le
coste raggiunge i valori pit significa-

tivi (da 9 fino a punte del 30%), a dif-
ferenva dell*interno dove invece la per-
centuale oscilla, in linea generale, (ra
valori inferiori al 3 e fino al 9%. Ed &
sempre lungo il litorale, stando alla
‘mappa dei principali cambiamenti ay-
venuli tra il 2016 e il 2017, dove si

o il maggi
termini di ettari.

e avanzamento in

1L PERICOLO CORRE
LUNGO LA COSTA

A dare ulteriore peso all'avanzata
del cemento lungo la costa & stata "au-
dizione dell’Tstituto nazionale di stati-
stica dello scorso 30 gennaio al Senato
per le Commissioni riunite (*Agricol-
tura e produzione agroalimentare” e
“Terrilorio, ambiente, beni ambien-
tali”) in occasione dell'esame della
proposta di legge in materia di con-
sumo di suolo. A parlare ¢ stato San-
dro Cruciani, direttore della dirzzione
centrale per le statistiche ambientali e
territoriali, che ha spiegato come “an-
cora non controllata la tendenva a per-
petuare veri e propri abusi del
territorio, anche in aree particolar-
mente sensibili e percid soggelle a spe-
cifica tutela, come anche emerge dalle
elaboraxioni effetluate sui dati del
Censimento degli edifici 2011,

In particolare, I'indice di urhaniz-
zazione delle aree sottoposte a vincolo
paesaggistico, nelle aree costiere, mon-
tane e vulcaniche individuate dalla
legge Galasso, fa rilevare una “densita
media di 29,8 edifici ogni 100 kmq nel
2011, contro i 28,6 del 2001 e i 27 nel
1991 (erano 22,9 nel 1981, prima del-
'apposizione del vincolo)”. Nel primo
decennio degli anni duemila, in queste
aree ci sono stati circa 34.500 nuovi
fabbricati ad uso abitativo (14,7%),
appena meno dell’intervallo prece-
dente (+6% tra il 1991 £ 2001). Lungo
le [asce costiere, dal 2001 al 2011,
sono stati realizzati quasi 18 mila
nuoyi edifici (pari a un incremento del
4,3% sul preesisiente).

La Sicilia ¢ doverosamente chia-
mata in causa per due ragioni: gli au-
menti particolarmente  consistenti
(cirea il 5%, dato secondo solo a quello
calabrese che superato il 7%) e la den-
sitd che la vede, assieme alla Puglia,
sui primi due posti del podio naxonale
per il pia elevato numero di edifici per
kimq sulla prima fascia costiera (oltre
7 per kmg).

E NON STFERMA
NELLE AREE SENSIBILI
1l cemento mon si ferma nemmeno

in corrispondenxa dei (erritori vulea-
nici che — spiegano dall’lstat — accol-
gono ecosistemi e nicchie ecologiche
uniche nel contesto continentale. Nel-
Iarea etnea, ad esempio, il numero di
edifici ¢ cresciuto di oltre il 6%.

COMUNI IMPREPARATI

Paolo La Greea (vedi Pintervista),
presidente regionale Inu (Istituto na-
zionale di urbanistica), all’interno del-
Puliimo rapporto sul territorio, scrive
che i “dati confermano la Sicilia come
la regione con la percentuale maggiore
di suolo consumato lungo la fascia co-
stiera dove, peraltro, si concentra la
maggior parte del carico antropico
connesso agli usi insediativi, alle in-
frastrutture, alle attrezzature turistiche
e con evidenti casi di edilizia abusiva”.

Una pericolosa tendenza che si
amplifica anche con “I’elevata imper-
meabilizzazione dei suoli, in partico-
nei comuni delle cinture
metropolitane di Palermo e di Catania,
manifesta I'emergenza di situazioni a
elevato rischio dove Iaggravarsi della
pericolositd indotla dai cambiamenti
climatici ¢ conlermata puntualmente
dagli eventi ciclici (che ormai si fatica
a definire disastri per la periodicita con
la quale si manifestano) che colpi-
scono un territorio sguarnito di ogni di-
fesa”. Un quadro che diventa ancora
pit preoccupante, ha aggiunto La
Greca, in quanto la “pianificazione ur-
Dbana per le principali citta di Sicilia re-
stituisce una limitata consapevolezza
per i lemi del rischio, che si concre-
tizza in poche ed inefTicaci misure ri-
scontrabili nel quadro delle previsioni
degli strumenti urbanistici”. Intanto,
come emerge dal rapporto, il consumo
di suolo nelle aree costiere soggetie a

vincolo di inedilicabilita assoluta &
continuato a crescre anche tra 2012 e
2016, al ritmo del —3%.

DEMOLIZIONT A FATICA

In circa quindici anni, ¢iod consi-
derando il periodo tra il 2004 (anno
successivo dell’ultimo condono) e il
2018, ci sono state 6.637 ordinanze di
demolizione ¢ poco pit di un migliaio
eseguite (1.089) in Sicilia. A dare i nu-
meri ¢i ha pensato Legambiente, al-
Pinterno  del  rapporto  “Abbaltti
I"abuso™, specificando che 1'Isola
ospila circa il 9,2% del totale delle or-
dinanze emesse a livello nazionale —
fanno peggio soltanto Campania
(16.596) e Veneto (6.820) — a fronte di
LN numeTo ancora esiguo in termini di
ordinanze eseguile, ¢iog soltanto il
16,4% del totale. Tl dato ¢ inferiore di
tre punti percentuali alla media nazio-
nale (19,6% delle ordinanze eseguite).

ABUSIVISMO:
NUMERI RECORD

Le demalizioni latitane e non si
ferma I'abusivismo. Secondo gli ultimi
dati forniti dalla Regione, sono 26.674
gli abusi registrati nelle nove province
isolane per 5,8 milioni di metri cubi di
volumetria abusiva. Numeri che arri-
vano dalle comunicazioni dei Comuni
al Sistema informativo abusivismo del
dipartimento urbanistica dell”assesso-
rato Territorio e ambiente, tra I"ottobre
del 2009 e Pultimo mese del 2018,
ciog nell*arco di esistenza del Siab.

Rosario Battiato
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Intervista a Paolo La Greca, presidente regionale delllstituto nazionale di urbanistica

“In Sicilia Pil in recessione e calo demografico,
ma consumo di suolo pro capite spropositato”

Abusi di necessita? “Un mito che ha generato un dissennato uso del territorio”

CATANIA - A quasi yvenlanni dal-
I"approvazione della Carla europea del
Paesaggio, gli atti posti in essere dal-
I’amministrazione regionale ¢ le azioni
attuate da tutti gli attori sul territorio
congegnano un quadro sconfortante e
in coslante involuzione. E quanto
emerge dal Rapporto sul territorio
2018 pubblicato dall'stituto nazionale
di urbanistica e presentato a Palermo
lo scorso 28 marza. Abbiamo chiesto
al presidente regionale Tnu, Paclo La
Greea, di esporei il quadro sull*abusi-
vismo edilizio nell’lsola.

Presidente, quale quadro emerge
dai dati presentati?

“Tra ghi elementi certamente nega-
tivirilevali dagli urbanisti siciliani ¢’&
il cente consuma di suolo, secondo
in Italia dopo quello della Lombardia
che ha il doppio degli abitanti della Si-
cilia & un Pil in forte erescita, I"insulfi-
ciente cura delle parti pit pregiate del
territorio come quelle costiere dove si
concentra la maggior parte del carico
antropico (residenze, infrastrutiure, at-
trezzature tutistiche) e dove si misura
I"incapacita della Regione di affrontare
in una logica di interesse collettivo: la
questione dell’abusivismo. La § i,
pur essendo una Regione con un Pil in
recessione, ha un consumo di suolo pro
capite spropositato. Per la prima volta
dopo gli anni 30 &in calo d fico,

eppure la forbice del consumo di suolo
¢ esponeniale. Non e concepibile che
si utilizzi suolo ex urbano per aree
agricole. Serve un’inversione di ten-
denza”.

Quali sano gli elementi che contri-
buiscono ad accrescere il consumo di
suolo?

“In Sicilia vige ancora la legge Fle-
res (Ir 24 luglio 1997, n. 25 nda) che
consente alle cooperative edilizie in
spregio a qualsiasi strumento urbani-
stico di poter ottenere, con la scusa
dell’emergenva abitativa, 1edifical
litd in aree anche agricole. In realta si
tratta di pure e semplici cooperative
edilizie che i Comuni sono obbligati ad
autorizzare. E un’imposizione che
passa sulle teste dei sindaci. Molti am-
ministratori corretti sarebbero per
["abrogazione di questa norma’”.

Come si spiega che nel 2019 sia
ancora possibile costruire in zone
con vincolo di inedificabilitd asso-
Tuta?

“E possibile perché ancora qualcuno
concede autorizzazioni al di fuori della
norma. Hsistono costrusoni edificate
in zone ad elevata pericolosita idrau-
lica, come Casteldaccia, ma si tratta di
edifici sottoposti spesso a procedi-
menti amministrativi o penali di de-

lizione che si protraggono per anni.

1l problema grosso & ¢id che gia esiste.
Bisogna eseguire un censimento pre-
ciso e procedere alla demolizione di
¢id che va eliminato™.

E per quanto riguarda I’abusivi-
smo edilizia sulle coste?

“La legge Galasso, oggi Codice Ur-
bani, stabilisce che, previo nulla osta
della Sopraintendenza, & possibile fare
delle modificaxioni entro la fascia di
300 metri dalla battigia. La Sicilia ¢

lia ¢
I'unica Regione d'ltalia in cui all’in-
terno di questa fascia se ne aggiunge
un’altra di 150 metri di inedificabilita
totale. In questa fascia non vige alcun
procedimento autorizzativo. Non si
pud costruire nulla. Questa legge risa-
lente al 1976 valeva esclusivamente
per i piani regolatori successivi alla
data di emanazione. Quindi se non
¢'era il piano regolatore o non veniva
cambiato, nulla impediva di edificare.
Quindici anni dopo, nel 1991, un’in-
terpretazione successiva ha invece
chiarito che la stessa norma era imme-
diatamente vincolante anche per i pri-
vati che avevano costruito entro i 150
metri e nonostante non fosse espressa-
mente vietato dal piano regolatore. Si
rende conto del contenxioso che si &
aperto? Ecco, questi vanno demoliti”.

Che ruolo ha avute la politica nel-
Pincremento dell’abusivismo ?

Paolo La Greca

“Questo lipo di abusivismo € inteso
come ‘abusivismo di necessita’. Ma in
gran parie non & cosi. E questo avvieng
nella zona del catanese, del Simeto,
della Playa e nell’agrigentino in corri-
spondenva di Triscina, ma anche nel
Siract 0. una fortissima densitd.
di abusi ed Si tratta prevalente-
mente di seconde case richiamate dalle
[amose tre S: “Sun, Sand, Sea”, ovvero
Sole, spiaggia e mare. Questo mito ha
generato un dissennato uso del territo-
rio. Spesso queste case appaiono di
prima abitazione e la gestione delle de-
molizioni diventa ancora pin com-
plessa sotto il profilo politico. Fa, pero,
ben sperare I"atteggiamento dell’at-
tuale amministrazione regionale™.

Come procedono le demoali:

“Stanno andando avanti. Tri
ha avviato un numero consistente,
anche se poi non si & proceduto ancora
alle rimozione delle macerie. Anche a
Catania sono state avviate una serie di
abbattimenti, altre sono in corso di ve-
rifica. Bisogna considerare che il pro-
cedimento & molto  complesso.
Seconde me il percorso sta facendo
passi avanti”.

Gabriele Patti

-

I_I numeri Arpa Sicilia
Anche le discariche
“divorano” il suolo

PALERMO - Nel periodo
compreso tra il 2012 ¢ il 2018 ci
sono stati 16 mila ettari di suolo
siciliano che hanno fatto regi-
strare dei cambiamenti di desti-
nasone. La fetta di superficie &
pari, in rapporto al totale re-
gionale, a circa lo 0,6% e
coinvolge soprattutto le aree
percorse da incendi ¢he hanno
coinvolto il 50% del totale,
facendo registrare un risultato
che & pari a cinque volte quello
ottenuto nel 2012. Numeri che
arrivano dall” Arpa Sicilia che ha
specificato, inoltre, come le aree
percorse da incendio siano
passate da 1.775,8 a 8.700 ettari,
con segno positivo di 6.924
ettari, pari al 389.8%.

In crescita anche altre classi.
Si segnalano, in particolare,
quelle che riguardano “Di-
scariche e depositi di miniers,
industrie e collettivitd pub-
bliche”, che, rispetto all'ultima
segnalazione, sono passate da
234,86 a 295 ettari, con una dif-
ferenza di 60 eutari, pari al 25%
in pil nel confronto tra le due
annualita.
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