Piemonte- Infrastrutture, citta e territorio: verso un atteggiamento piu strategico?

Le riflessioni svolte all'interno della Sezione Riente Valle d’Aosta dellINY sui temi posti
all'attenzione dal 25 Congresso, hanno messo ie, Ipartendo da un bilancio della situazione negli
ultimi dieci anni, da un lato potenzialita non seenfinora affrontate con sufficiente attenziones all
loro valenze strategiche, dall'altro lato I'ememgedi alcuni segni di un possibile mutamento di
atteggiamento da parte delle istituzioni neglimiitmesi, soprattutto a seguito del cambiamentcadell
coalizione politica in Regione.

1. Il bilancio

Il bilancio non e esaltante, anche se sono rilévabénzamenti, in termini di opere realizzate giate

a realizzazione in settori di grande rilievo.

Trasporti, logistica e viabilitall Piemonte si trova in una collocazione geogeafitrategica, punto di
snodo di due corridoi europei: il Corridoio 5, d@vrebbe assicurare i flussi ovest-est e garantiee
penetrazione nei paesi dell’est europeo, ed ilidoiw Genova-Rotterdam, che dovrebbe connettere,
attraverso la portualita ligure,afco latino con gli sbocchi del nord Europa (Rotterdam, appuat
Amburgo) della cosiddettdanana bly garantendo l'afflusso verso nord delle merci proenti
soprattutto da oriente

La realizzazione delle infrastrutture di traspate dovranno sostenere queste due direttrici, tragis
gualche avanzamento. La linea ad AC ferroviariaineMilano (Corridoio 5) dovrebbe essere in
esercizio fra Torino e Novara entro fine 2005, memermangono ancora problemi per il nodo di
Novara, e la tratta Novara-Milano dovrebbe essemmihata non prima del 2009. Ad ovest il tratto
Lione-Torino, il piu difficile (comprende un tunndi 53 km sotto le Alpi), il piu costoso e il piu
contestato, non ha ancora raggiunto una vera fa@itiva: rimangono problemi tecnici da risolvede e
altri sono sorfi, ma soprattutto rimane la forte opposizione denaoi della Valle: problema annoso e
probabilmente non affrontato con una sufficientéor@& concertativa, tesa a rimuove il conflitto
attraverso la ricerca anche di significative forthecompensazione. Recentemente la nuova Giunta
regionale, con la collaborazione dello stesso cawanio europeo, ha riavviato un tavolo di
concertazione, concordato una procedura con il $t8no delle Infrastrutture, indicato modifiche del
progetto Rfi (accolte dal Cipe ad agosto 2005).

Sembra invece essere giunto a soluzione (lugliccR@0nodo di Torino attraverso la firma di un
accordo di programma fra Regione, Provincia, ConeuRifi. L'accordo riguarda la realizzazione del
canale infrastrutturale di corso Marche: un’infragtra a tre livelli, che consentira la creaziolnena
bretella fra due punti della tangenziale ovest,idirandone il forte congestionamento, di un tratto
ferroviario e di un boulevard urbano attraversamani di Torino, Collegno e Grugliasco. Il tratto
ferroviario, che si dipartira dalla cosiddetta gtarmerci dell’Alta Capacita (infrastruttura ferrasia
parallela alla tangenziale che connettera la lpreseniente da Lione alla linea Torino-Milano per i
convogli merci), permettera da un lato I'arrivo denvogli merci, per i quali € prevista la rottutal
carico a Torino, all’esistente scalo di Orbassafudyro “cityport metropolitano”; dall’altro lato



I'ingresso dei convogli passeggeri sul PassanteoVi@rio e l'arrivo alla stazione di Porta Susa
(rifacimento in corso di avvio: sara la staziong pnportante di Torino). La linea ferroviaria stai
nella bassa Valle e nellarea metropolitana potindj essere utilizzata come metropolitana del
territorio. Giunge cosi a realizzazione con valeimm®vative un progetto metropolitano, quello di
corso Marche, prospettato dal Comune di Torinol €danprensorio gia all'inizio degli anni '80.

Il passante ferroviario di Torino & in avanzatotestdi realizzazione, anche se la recente scelta di
abbassarne il piano del ferro nel tratto nord, permettergli di sottopassare il fiume Dora, ha
dilazionato notevolmente i tempi di attuazione &datevista per la conclusione 2010), introdottoveuo
criticita (anche finanziarie) e creato problemi feiconnessione con l'aeroporto. La linea ferrasiar
per l'aeroporto, recentemente interrata e copeelatmatto cittadino, non potra piu innestarsi sul
passante come previsto: la soluzione, che comuogogporta la realizzazione di un nuovo tratto di
linea e rende obsoleta una parte di quella recamtenristrutturata, € ancora in discussione, ma puo
contare su uno stanziamento della Regione e d&to 8i 100 milioni di Euro.

Sulla direttrice Genova-Rotterdam (quella del cdsttb “terzo valico” per un collegamento all’AC) le
opere sono ancora in corso di progettazione: laestparlano di tempi lunghi per la realizzazione
completa (previsione 2012) che dovrebbe esserataventro il 2005. Qui il tema rilevante € quello
del raccordo multimodale con la portualita liguNonostante studi di scenario e lo stesso Ill Piano
regionale dei trasporti (adottato a dicembre 20f&)mettano in luce il ruolo strategico, mancano
ancora progetti significativi per la logistica e Umiche realta funzionanti e coerenti in questa
prospettiva sono i due centri intermodali di RigeHcrivia (retroterra del porto di Genova) e di Alav
Boschetto (hodo/snodo della intermodalita fra i doeidoi).

Al di l1a delle opere, alcune delle quali signifieatnente avviate a soluzione, quello che in realta
sembra mancare per ora in Piemonte e un appracategico in grado di affrontare il tema non taato
solo sotto il profilo della realizzazione di inftagture di trasporto, quanto sotto quello delldugppo

di un sistema logistico integrato, attraverso azerscala regionale, locale (riorganizzazione della
raccolta/distribuzione delle merci) e urbana, iadgr di coinvolgere soggetti istituzionali e soggett
privati del settore e piu in generale del sisterbanemico e produttivo piemontese. Va ricordato,
infatti, che il Piemonte, nonostante le crisi ré¢ged ancora una delle regioni con forte produzidne
beni manifatturieri, con un forte problema di insemto nella rete dei flussi di merci, per la quale
quindi, un sistema integrato dei trasporti e didigistica pud avere un ruolo rilevante nello svilap
economico e nell’innnovazione.

Le stesse carenze di atteggiamento strategicogstn@no nel settore del trasporto aereo e degli
aeroporti: quello di Torino Caselle € in corso dignziamento per le Olimpiadi, mentre non e chilaro
ruolo da assegnare agli altri due aeroporti deinBige, Cuneo Levaldigi e Biella Cerridhed anche
all'aeroporto di Aosta, e soprattutto manca un pttmgche definisca un sistema integrato versool’alt
(HUB di Malpensa) e verso il basso (integraziome fre aeroporti della regione).

Sul versante del viabilita e stata completata datrada Torino-Pinerolo e sono in corso di reliznae
I'allargamento della Torino-Milano (fine dei lavonel 2009) e la quarta corsia della tangenziale di
Torino (entrambe opere con finanziamenti connaksiOlimpiadi o al’AC). Procedono invece con
lentezza le due piu importanti infrastrutture vistiche: la dorsale pedemontana e la direttricé-As



Cuneo. La realizzazione della prima, individuatadal | Piano regionale di sviluppo nel 1977 come
infrastruttura portante di una politica di rieghbilb regionale dal Verbano al Monregalese, & dbfat
ferma, mentre la seconda € in corso di realizzaziseppure lentamente (anche in questo il progetto
stato avviato alla fine degli anni '70), e la cargibne dei lavori € prevista per il 2008. La diie&t
Cuneo-Asti, prolungabile verso Casale, rapprespataill PTR regionale una dorsale di riequilibrio,
un'infrastruttura, quindi, al servizio di un teanio in cui si addensano insediamenti di carattere
produttivo, commerciale e residenziale, rispettquali dovrebbe svolgere, se maggiormente integrata
con il resto del sistema logistico e dei traspoiimontesi, il ruolo di distributore su gomma, che

nei territori dove maggiore e la dispersione dagdediamenti la ferrovia non e in grado di svolgere
Ritorna il tema della necessita di un’azione iraggrfra scelte territoriali (organizzazione di i
produttivi sul territorio), sistema delle infragture, funzionalita ed operativita del settore pas e
logistica, in cui in Piemonte, ma piu in generaldtalia, esistono notevoli criticita.

Ancora sul sistema dei trasporti ferroviari va motehe, se non c’e stata a livello regionale uretac
decisa di potenziamento della rete, non si & peséeguto ad alcuna soppressione di linee, queble ch
storicamente hanno innervato il territorio, e setaii avviati lavori di potenziamento di alcuneteali
livello locale.

Risorse energetiche e smaltimento rifilNiel 2004 la Regione Piemonte ha approvato,il sumar
Piano Energetico Ambientale Regionale (PEAR), checbme orizzonte il 2010. In Piemonte si
registra un deficit energetico rispetto alla pradoe interna, destinato a crescere. Il PEAR propone
alcuni obiettivi, fra cui quelli del massimo sfratento dell’energia termica e di un corretto equioi

fra importazione e produzione interna, cercanddidiinuire la prima solo nella misura in cui la
seconda offre le massime garanzie ambientali.dh@ipone, pero, scarsa attenzione ai rapporti fra
gueste scelte e quelle territoriali. In realtadalizzazioni in questo campo sono per ora inseffiti

Per quanto riguarda la produzione di energia emtB®05 dovrebbe entrare in funzione l'impianto
idroelettrico di Pont Ventoux in Val di Susa, dado tempo in costruzione, mentre € recentemente
rientrato in funzione l'impianto termoelettrico @hivasso, triplicato nella potenza e passato dal
carbone al metano. Le realizzazioni piu importamticampo energetico riguardano la diffusione del
teleriscaldamento e le correlate centrali di coggziene. Una parte abbastanza ampia del territbrio
Torino e dell’area metropolitana, € ormai raggiud#d teleriscaldamento, che &€ anche presente in
alcuni comuni delle valli olimpiche raggiunte retemente dal metanodotto. Un ulteriore apporto in
termini di estensione del teleriscaldamento nei wandell’area metropolitana potrebbe venire dalla
realizzazione del termovalorizzatore localizzasud di Torino.

Sono, inoltre, in corso alcune sperimentazion€usdl dell'idrogeno che coinvolgono il comune di
Settimo Torinese (con I'’ASM, Azienda Speciale Magtivizi) e Torino (Envipark): per ora si tratta di
sperimentazioni che potrebbero pero avere maggmheppo (si sta valutando in questo senso anche
un parziale riuso di una parte inutilizzata delia Mirafiori) e ricadute interessanti in termirilkchow

how e specializzazione per I'area torinese.

L’emergenza rifiuti colpisce molte aree piemontedi in particolare I'area metropolitana, dove si
registrano un crescita “fuori controllo” della pratlone complessiva di rifiuti, carenze di impiadii
trattamento e recupero ed esaurimento delle ddwariLa Provincia di Torino nell’ultimo anno ha
aggiornato il Programma di Gestione dei Rifiuti gegvato ad aprile 2005). Partendo dal mancato
raggiungimento degli obiettivi del precedente pi@ndalle mutate condizioni di scenario, sona stat



delineati nuovi obiettivi: riduzione del 3% deiiufi prodotti al 2010, raccolta differenziata al%0
realizzazione di due impianti di trattamento temn{ano dei quali termovalorizzatore) e di una sola
discarica per ceneri e scorie. La Provincia, assalm@oteri “straordinari” di governo, ha infineait

il problema della scelta del sito in cui collocdreermovalorizzatore della zona sud (da realizargo

il 2009). L'area € nel comune di Torino, ma molt@iva ad altri cinque comuni dell’area
metropolitana che ne subiranno gli impatti. La tscelel sito era in discussione da tempo ed aveva
sollevato numerosi conflitti; I'azione della Progia (maggio 2005) ha risolto la questione attravers
un Piano di Azione per la Riqualificazione Ambidatalell’Area, da attuarsi con un accordo di
Programma. L’accordo (Regione, Provincia, Comunnadti) si configura come uno strumento di
pianificazione territoriale concertata, che prevéolene di compensazione, fra cui l'utilizzo per il
teleriscaldamento del calore prodotto dalla ternanzzazione.

Infrastrutture per le telecomunicazioni Piemonte, grazie al suo alto livello di induslizzazione e di
dotazione tecnologica, € un’area di grande interpss lo sviluppo della societa dell'informazione
sconta un forte divario tecnologico tra zone fditirea torinese, e aree marginali. Mentre a Torino
l'offerta di servizi di telecomunicazioni a largandla e a livelli molto competitivi e con capacita
trasmissive rilevanti, al di fuori del comune l@atfia diminuisce drasticamente (€ possibile trovare
servizi DSL solo nei comuni con pitl di 10.000 afig.

In questo contesto di divario tecnologico la putdbimministrazione si € posta I'obiettivo di stiarel
lo sviluppo di tecnologie e servizi ITC negli ambérritoriali marginali: a questo fine é stato tsto
(aprile 2002) il Consorzio Torino Piemonte Interfstchange (Top-1X) e lanciato (settembre 2003) il
programma pluriennale RUPAR 2, che coinvolge ghi Babblici e privati del “Sistema Piemonte” per
realizzare in Piemonte un sistema di connettivitam@da larga esteso capillarmente su tutto iltteioi

Infine merita un breve cenno il tema della difesagliolo e dell’assetto idrogeologico del terribori
che riveste, nelle politiche regionali, un ruabtm@amentale sia per la definizione di azioni delaytsia
per la corretta progettazione delle opere infrétrali, soprattutto quelle che rivestono natura
strategica. In Piemonte in questi anni si sta lando su due filoni operativi: il primo riguardariée
costruzione di un accurato sistema di controlloi endnitoraggio (a cura dellARPA) e il secondo
relativo alla realizzazione di opere di difesa c®isi d’acqua (AIPO); I'insieme di queste aziomde

a rendere maggiormente noto e conseguentemente gisistema naturale piemontese.

A conclusione di questo breve bilancio si puo retdre:

- permane una separatezza fra pianificazione deraié ed altri piani e programmi, cui Si
accompagnano, soprattutto nel campo delle grafdisinutture e della logistica, una separatezza de
luoghi di decisione e la carenza modalita di ceisthne delle scelte tra gli interessi in campo, i
particolare quando questi coinvolgono i privati,ndzioni che ostacolano l'assunzione di un
atteggiamento strategico;

- piu in generale, questa separatezza rende thffaffrontare i temi con la necessaria transcalatin
esempio: mentre le condizioni geografiche e quigfeastrutturali che si vanno delineando fanno
emergere il ruolo di “porta” di tre citta piemontéalessandria verso il mediterraneo, Torino verso
I'ovest e I'est europeo, Cuneo, verso la Franciaidimale) e il ruolo di “nodo” (fra due corridoi
europei) di Novara, ruoli che dovrebbero rifletiessll’azione locale, questa interazione fra maglia



ampia e maglia stretta, fra interventi macro eerirénti micro, non sembra ancora affrontata con
sufficiente lucidita,;

- emergono attenzioni per il rapporto fra infrattire e ambiente, infrastrutture e paesaggio,
infrastrutture e qualitd urbana, ma si tratta derationi settoriali e frammentarie, non in grado di
cogliere la connotazione di rete che tali sisteostituiscono, conseguenza probabilmente propria del
separatezza di cui sopra. Lo stesso Programma @bmphe per la delicatezza dei paesaggi vallivi
toccati, avrebbe dovuto avere la massima attenzpienguesti aspetti, quando si tratta di infratitret
non sembra aver affrontato il tema con risultatovativi ed apprezzabili;

- la debolezza nell’affrontare con atteggiamentegrato, transcalare e programmatorio il rapporto
infrastrutture-ambiente emerge anche a fronteat® the le realizzazioni soprattutto nel campdedel
aree protette hanno, nei fatti, generato brandellna rete ecologica ed ambientale regionale e,
gestita in quanto tale, rischia continuamente diiaeg@ in conflitto con le altre reti infrastruttlirdn
guesto campo si segnala, pero, I'avvio di qualcbpegenza nell'area metropolitana: il progetto
Corona verde della Regione ed il parco interconeuf@ngenziale verde, previsto dal PRUSST di
Settimo.

2. Verso un nuovo atteggiamento strategico?

Il quadro pianificatorio della regione Piemontesénio al PTR del 1997, abbastanza tradizionalej ed a
PTC provinciali, anch’essi piuttosto tradizionali eon un prevalente -carattere ricognitivo.
Complessivamente emerge € una certa debolezzaazietle strategica e programmatoria non
settoriale, se si eccettua in parte il ruolo dBl&gione nella gestione dei Fondi strutturali 206048
stessa questione del Corridoio 5 appare prevalamtnaffrontata come tema di carattere traspaisti
€ non come operazione strategica di sviluppo teiaite.

Ci sono pero segnali di cambiamento. La Regioni@yotta dal Ministero nella formazione del Quadro
strategico nazionale per i Fondi strutturali 20@7-a reagito costituendo una “cabina di regial, cu
partecipano gli assessorati piu direttamente cdiipyer la redazione di un documento strategice ch
dovrebbe essere pronto a tempi brevi.

Questo stesso atteggiamento, piu attento a lesturgturali del territorio, € rintracciabile neligcisone
dell'assessore regionale alle Politiche territordil redigere un documento strategico che potrebbe
anticipare una revisione del PTR, da svilupparen@a@mente nel momento in cui una nuova LUR (&
stato annunciato I'avvio della stesura) ne ridsfiai caratteristiche e ruolo.

Anche alcune Province e Comuni si stanno muoverdla stessa direzione, stimolati anche dal fatto
che il Ministero delle Infrastrutture e dei Tragpdra finanziato iniziative di carattere strategida
parte di Citta e Province nell’'ambito di una saitauditing del territorio, che dovrebbe contribuire,
con apporti raccolti appunto “dal basso”, alla mdae del capitolo territorio per il Quadro stgit®
nazionale per i Fondi strutturali. In questamiaoProvincia di Torino ha ottenuto un finanziamento
per la redazione di un Piano strategico per laév@illSusa (con particolare riguardo al progettad),

e il comune di Cuneo ha avviato la redazione didoosumento strategico - “Cuneo come porta
transfrontaliera tra il sistema territoriale dedfonte Meridionale, il territorio di Nizza e l'artigure”

-, che di fatto investe oltre alla provincia di @on anche quelle di Asti ed Alessandria e le dorsal
territoriali di riequilibrio in una prospettivaainsregionale (Provincia di Savona) e transfromtalie si



propone di affrontare esplicitamente il nodo defifdiamento e del riordino del sistema infrastrudter
che innerva un territorio in posizione strategie f® comunicazioni transnazionali. Il Comune di
Torino, a sua volta, ha avviato la stesura delidin® strategico in un’ottica in cui la cooperazione
metropolitana, che rappresenta una delle maggelolézze del | Piano strategico, assume una grande
centralita.

Si segnala, inoltre, qualche iniziativa (in partace delle Camere di Commercio) finalizzata a far
crescere momenti cooperativi fra le tre Regionietd-Ovest (Piemonte, Lombardia e Liguria) e le
rispettive aree metropolitane per gestire e poteazjli effetti che il nuovo assetto delle infraiure,

dei flussi e delle reti europee, a partire propiad due corridoi O-E e S-N, potra avere sul tierio
italiano del nord-ovest.

E’ troppo presto per valutare se questi atteggidimezh azioni in corso di avvio avranno seguito e
risultati significativi, ma si ritiene utile segmali come indizi di possibili innovazioni nel gover del
territorio piemontese, che potrebbero avere rifl@sgportanti sul modo di affrontare il tema del
rapporto infrastrutture, citta e territorio.

! Gli esiti di tale riflessione qui pubblicati soetati redatti da Silvia Saccomani sulla base deitito, introdotto da Carlo
Alberto Barbieri, sviluppato nel corso del Congidliirettivo regionale allargato del 18.7.05.

2 Ad esempio la presunta rilevante presenza dirtmiaella zona degli scavi in Val di Susa.

3 A quest'ultimo, perd, & stato recentemente asgeghruolo di piattaforma nord-ovest per la Crdvessa e la protezione
civile.

® Dai dati del’Osservatorio ICT in Piemonte risuo coperti da larga banda circa il 24% dei cong280 su 1206), circa
il 75,6% della popolazione residente (3.206.00i0)8% delle imprese (265.500).



