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Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare
Spazio istituzionale e vocazioni di un dicasteromlanciare

v" Premessa

Qui di seguito andiamo a descrivere in breve laitezioni e le proposte su alcuni aspetti nodalladel
governance istituzionale in campo ambientalehe fa capo al Ministero del’ambiente e delleelatdel
territorio e del mare (di seguito Ministero).

Abbiamo voluto anche fornire alcune indicazioni disise sul sistema di governance, che fa capo atque
dicastero, nella convinzione che si debba rilaecifisuo ruolo istituzionale e rafforzarne le rsore le
competenze pegarantire I'efficacia delle sue politiche e della s.a azione anche nel momento del
confronto con gli altri dicasteri e su scala intemazionale e comunitaria.

Vecchie e nuove sfide attendono segnali chiari diubn Governo dellambiente e di coerenza
dell'indirizzo politico e di continuita dell’azione amministrativa sianei campi di intervento tradizionali
della protezione della natura, della difesa del suolo, elle bonifiche, del controllo delle missioni
inquinanti e della gestione del ciclo dei rifiuti, sia in quelli di frontieradella green economy, dei
cambiamenti climatici e delle strategie di de-carbwzzazione.

Il Ministero puo diventare concretamente punto ifrimento della galassia istituzionale (richiamata
guesto documento e meglio descritta nel dossiegatib) che ha come riferimento in campo ambienale
sua azione istituzionale (da ISPRA, alle aree fioteazionali, alle stesse Regioni) se sayae con
maggiore chiarezza di obiettivi, ruoli e funzioni ei vari organismi ed enti vigilati.

Anche a questo scopo € bene dhilinistero si doti di personale proprio qualificato e adegui la sua
organizzazione per far fronte ai nuovi compiti e cgliere le opportunita che vengono da esperienze
internazionali ed europee e che sono offerte dallauova programmazione 2014-2020 dei fondi
comunitari.

QuestoAppunto e il Dossier allegato non vogliono essere esaustivi, ma ca#itprimi spunti di una
riflessione condivisa, sicuramente da sviluppaaesattoporre al Ministro appena insediato.



v Lerisorse e la Mission

Analisi

In questi anni abbiamo assistito al progressiveelimiimento del presidio ambientale nazionale, dui i
Minitero dell'ambiente e della tutela del territme del mare € uno degli snodi principali.

Nell’arco degli ultimi 4 anni le risorse destinatkeMinistero dellAmbiente sono state ridotte di #fatti,
nel 2008 il bilancio del Ministero era di 1 miliado e 649 milioni (ultima manovra del Governo Prodi)
e nel 2009, primo anno del Governo Berlusconi, e 1 miliardo e 265 milioni.

Le riduzioni lineari della legge di Stabilita 20iPdecretoSpendingRevieve poi la Legge di Stabilita 2013
hanno portatd bilancio annuale di questo dicastero con gli ulini assestamenti previsti dalla Tabella 9
del Bilancio di previsione 2013 a poco piu di 468 ifoni di euro, di cui 82 min circa destinati al
Funzionamentodel ministero e 204,399 min adfiterventi.

In pratica, rileviamo che nel nostro Paese c’e un Mistero, di gran lunga all’ultimo posto tra i
dicasteri con portafoglio, che sopravvive a sé sts avendo a malapena, le risorse per pagare il
personale e vede praticamente azzerata la sua cafiacoperativa, mettendo in seria discussione nei
fatti non solo la sua vocazione alla tutela delllabiente, del territorio e del mare, ma la sua steas
esistenza.

La ristrettezza delle risorse a disposizione del Mistero per gli Interventi si riverbera concretamente
e direttamente su alcuni fondamentali “presidi” ne@ssari a garantire un’adeguata tutela in campo
ambientale e della biodiversitaBasti ricordare che:

- ancora non ci sono impegni e finanziamenti certilpedefinizione depiano di adattamento ai
cambiamenti climatici e per la manutenzione del taitorio , né & stata definitivRoadmap per la
de carbonizzazionep cui siano dedicatedeguate risorse economiche professionali;

- per mancanza di risorse non &€ mai partita nelltasea lafase attuativa della Strategia Nazionale
della Biodiversita, approvata nell'ottobre 2011, anche perché le &ggnon hanno mai fatto
decollare diffusamente nel territorigiani di gestione di siti della Rete Natura 2000né hanno
saputo impiegare al meglidandi comunitari stanziati per coprire le spese depiani di gestione

- ogni anno nella Legge di Stabilita si riesce a g@m@di fatto solo 1/7 (circa 37 milioni di euroroe
accantonamento in Tabella B della Legge di Stab#013, su 210 milioni a suo tempo previsti nel
2011 e 2012) delle risorse valutate come necesgaere affrontare le maggiori situazioni
emergenziali diischio idrogeologicq

- sono irrisorie e quindi praticamente inesistentigerse iscritte annualmente a bilancio per fantie
a interventi dimessa in sicurezza e bonifica nei 39 Siti di Intesse Nazionalenei quali si sono
svolte attivita industriali altamente inquinanti;

- i fondi per lavigilanza ambientale marinadella Capitanerie di Porto sono sempre incerti, mentre
ogni anno il Ministero deve contrattare con il Migro dell’economia e delle finanze per garantire
che ci siano fondi sufficienti per soddisfare liecgtivita del sistema ddronto intervento per
fronteggiare I'emergenza in caso di inquinamento dadrocarburi, garantito ad oggi dalla
Convenzione con il Consorzio Castalia

- la scarsita di fondi per lattivita di vigilanza, prevenzione e repressione dkllegalita
ambientale si riverbera negativamente sulle attivita di colidr, in diminuzione, e si salda con
'assenza, denunciata da tempo, di adeguati striirdenutela penale delllambiente (i cosiddetti
delitti ambientali), il cui inserimento nel Codipenale e stato piu volte sollecitato, recepitoen b
due disegni di legge promossi dallo stesso Ministieiconcerto con quello della Giustizia, approvati
da due diversi governi (1997 e 2006) ma finora diaéntati legge;



- sono ormai garantiti e consolidati i finanziamep#r il funzionamento deParchi terrestri
nell'assetto attuale ¢he comunque rimane debole e inadeguato), meudrele Aree Marine
Protette I'entita dei fondi € sempre incertae oggetto di una contrattazione, anno per anndl tra
Ministero dell’ambiente e il Ministero del tesorbeccertamente non contribuisce al consolidamento
del sistema.

Proposte

Ad avviso delle Associazioni ambientaliste, spir garantire il “minimo vitale” per gestire I'ordi nario
(cioé ad esempio ricomprendendo i 200 mIn circa nessari per contrastare ogni anno il rischio
idrogeologico) ci sarebbe bisogno che il bilancioetl Ministero fosse portato almeno, in un primo
momento, a 700 milioni di euro.

v' La Struttura e la capacita di intervento

Analisi

L’organizzazione attuale del Ministero & definital ®PR 3 agosto 2009 n. 140Regolamento recante
riorganizzazione del Ministero dell’ambiente e ddlutela del Territorio” che istituisce per la pamwolta la
figura delSegretario generalegia introdotta da altri dicasteri ai sensi defyPh. 165/2001 e dell’art. 37, c.
1 della legge n. 300/1999, e si articolecinque direzioni (art. 2 del DPR n. 140/2009) e nidpettorato
generale per la difesa del suol? Divisioni).

Le cinque direzioni, coordinate dal Segretario gelee sono:a) Direzione generale per la tutela del
territorio e delle risorse idriche (10 Divisioni) b) Direzione generale per la protezione della nata e
del mare (7 Divisioni); ¢) Direzione generale per lo sviluppo sostdiile, il clima e I'energia (5
Divisioni) ; d) Direzione generale per le valutazioni ambienta (6 Divisioni), e) Direzione generale degli
affari generali e del personalg6 Divisioni).

A proposito dell’attuale assetto funzionale del Idiero,le Associazioni ambientaliste osservano che la
rilevante quantita e la qualita delle funzioni attribuite ad ogni Direziong fanno emergere, in maniera
molto evidente, I'inadeguatezza di una struttura aministrativa che cerca di far fronte come puo alla
sempre maggiore specializzazione richiesta

Nell'attuale situazioneisulta essere sempre piu difficile che il Ministeo riescaa seguire n maniera
adeguatgroblematiche normative, amministrative e procedurd, che riguardano ambiti di intervento

e dipresidio istituzionale sempre piu complessi e che implicaigposte articolate e declinate a seconda
degli interlocutori per rispondere in maniera soddisfacente iatienze degli stakeholder di riferimento
(cittadini, comitati e associazioni ambientaligtgze imprenditoriali sociali, mondo della univeéése della
ricerca, ecc)In sostanza, la domanda di sempre maggiore spekizzazione risulta essere inversamente
proporzionale all'offerta che I'’Amministrazione & gata messa in grado di dare e che, nonostante tufto
continua a dare.

Di recente e stato preannunciato un nuovo regolamém sul funzionamento del Ministero che farebbe
tagli lineari agli Uffici delle cinque Direzioni, ma questa non pu0 essere considerata una risposta
garantisca l'efficienza della macchina amministiae I'efficacia della sua azione.

Infine, si ricorda rispetto ajuadro organico del Ministero che: 1 nessun dipendente del Ministero é
stato sinora assunto per concorsepecificamente finalizzato alle professionalitéhiéste per questo
dicastero, ma che tutto il personale proviene Itt& amministrazioni pubbliche per “contatti dirgtt
comandi, stabilizzazioni; 2. il Ministero dell'angrite hale piu alte percentuali tra i diversi dicasteri
(oggi all'incirca in un rapporto 1 a 1) tra personde dipendente e precario Personale precario che tra
l'altro & assunti non direttamente dal Ministero de societa in house o da enti vigilati (come
Sogesid o Ispra).



Si aggiunga a questo proposito che la legge tistitudisponeva, in fase di prima applicazione, che
dipendenti pubblici che svolgevano funzioni e #@iconnesse a materie ambientali potessero optare
linserimento nell’organico del Ministero AmbientéJna sola volta il ministero ha fatto ricorso
all'assunzione di vincitori di concorso pubblico -5 architetti - bandito dalla Funzione Pubblica.

Infine, c'é da segnalare sotto altro profilo che psalendo al DPR 616/1977 la definizione delleeé
fondamentali di assetto del territorio italianlociclo di programmazione comunitaria 2007-2012 stato
costruito senza un quadro ambientale unitarioll rinvio sostanziale della valutazione ambientala fase
operativa ed ai livelli regionali ha fatto si chetema ambientale fosse affrontato da dentro iding
programmi settoriali anziché in una visione capatecogliere le interdipendenze fra i diversi atti
programmati, risultando cosi parziale e piuttosiefficace. In tempi piu recenti RG per le Valutazioni
Ambientali ha avviato d'intesa con ISPRA sperimentazionilpdormazione di quadri ambientali unitari,
utili a valutare piani e programmi di diversa naturteragenti nel medesimo contesto.

Proposte

Piu che di ulteriori riduzioni, secondo le Assodmi ambientaliste, il Ministero avrebbe bisogno d
un’ulteriore razionalizzazione, concentrando, aéngso, le funzioni sul “danno ambientale” e sulla
interlocuzione con la Commissione Europea (oraet@ptra le diverse Direzioni) in una nuda&ezione
che si occupi di Contenzioso e danno ambientale, @zazione del diritto comunitario e accesso alle
risorse UE, data la rilevanza che le linee di finanziamente elirettive europee hanno nell’ordinamento
interno.

Si propone che, a partire dalle sperimentazionicae\dalla DG Ambientesi dia avvio alla formazione dei
qguadri conoscitivi ambientali necessari a condurrele valutazioni per il prossimo ciclo di
programmazione comunitaria 2014-2020¢he fra I'altro vedra un piu forte accento suiitdeilo sviluppo
urbano e la necessita di una significativa impleisone degli obiettivi comunitari di sostenibilpéopri di
Horizon 2020 e Global Europe 2050.

Le Associazioni ambientaliste ritengono inoltre slaeebbe un segnale importante e di assolutoailsevsi

bandisseun concorso pubblico per esami per assumere un si§icativo numero di giovani funzionari
titolati e qualificati sulle materie ambientali.

v ISPRA o Agenzia di controlli

Analisi

Uno degli elementi, tra gli altri, che confermalkebolezza del sistema di governance in campo ataltees,
come vedremo piu avanti, la confusa attribuzioneodapiti e quindi la mancanza di vocazione digiifuto
Superiore per la Protezione e la Ricerca AmbientaldSPRA), nato nel 200&lall'accorpamento di tre enti
controllati dal Ministero dellAmbiente e della Ela del Territorio e del Mare: 'Agenzia per la Rzone
dellAmbiente e per i Servizi Tecnici (APAT); I'laito Centrale per la Ricerca scientifica e tecgmla
Applicata al Mare (ICRAM) e l'lstituto Nazionale pka Fauna Selvatica (INFS).

A ISPRA é stata assegnatel 2013 una disponibilita di spesa di 82,5 miliandi euro, fatto questo
esemplare per valutare cons® voglia lasciare volutamente “spuntato” il sistem di Governance
dell’ambiente.

Alla fine di una vicenda che inizia nel 1993 con ARA, poi tramutata in APAT in APAT nel 1999,
trasformata in ISPRA nel 2008é stato un errore aver istituito 'ennesimo entgagrca, che si affianca a
ENEA e a CNR, e non aver mai costituito Agénzia nazionale dedicata ai controlli ambientaliche
abbia poteri di intervento diretto e coordini il sistema regionale delle ARPAé un handicap non
secondario per le attivita istituzionali in matesimbientale (come poi vedremo).



Proposte

Le Associazioni ambientaliste auspicano listitugaun sistema di analisi e controlli ambientali di

elevata qualita e affidabilita, coordinato a livello centrale da un’apposigenzia e con articolazioni sul
territorio, che possa operare a sostegno delle aftrministrazioni dello Stato e delle Regioni dedattivita

di monitoraggio, prevenzione e repressione dei srabientali esercitati dagli organismi di supporton

poteri di polizia giudiziaria avendo come riferimento la Environmental Protectiagency - EPA
americana.

v' Le funzioni delle Commissioni VIA e VAS

Analisi

L'applicazione della VIA e dalla VAS, di derivaziore comunitaria, negli ultimi 12 anni della storia dé
nostro Paese € stata fortemente viziata dalle norrtige speciali derivanti dalla Legge Obiettivo che
hanno consentito di estendere le procedure semptifite al 90% delle grandi opere programmate nel
nostro Paese, svuotando le funzioni di verifica tetca delle competenti commissioni costituite pressb
Ministero dell’ambiente e rendendo di fatto inutili le osservazioni presentate da cittadini ed enti ¢ali.

Nel 2001, con legge n. 443/2001 (c.d. Legge Obiai}i il Governo ha individuato le infrastrutture
pubbliche e private e gli insediamenti produttivi $rategici e di preminente interesse nazionalea
realizzare per la modernizzazione e per lo svilupplopaese. Per tali opere il Governo ha promulgat
specifica legge di attuazione (decreto legislativo190/2002, successivamente sostituito dal decreto
legislativo n. 163/2006 “Codice Appalti”) che indiua la disciplina speciale che regola la progéite,
I'approvazione dei progetti e la realizzazione @@ifrastrutture strategiche.

Le norme derivanti dalla Legge Obiettivo, assorbite dal Codice Appalti, oggi (come stimasb Wl
Rapporto del Servizio Studi della Camera dei Deputalizzato in collaborazione con I'Autorita mazale
sui contratti pubblici e con il supporto del CRESMElell'lstituto Nova)si applicano non ad un numero
limitato di infrastrutture strategiche di rilevo nazionale, ma a ben 390 opere, per un valore
complessivo (aggiornato al settembre 2012) di 375liardi di euro.

Alle considerazioni sullinsufficienza e debolezatglla governance ambientale, c’é@ anche da aggiaehge
shaturamento della procedura di VIA operato proprio dalle norme derivanti dalla Legge Obiettivo che
hanno ridotto la procedura di VIA ad essere nella gstanza un certificato di compatibilizzaziong
rilasciato sulla base di undecisione assunta a maggioranza in CIPE nella fasenmatura di
progettazione preliminare, che, come abbiamo visté valido per la stragrande maggioranza delle
opere di maggiore impatto sul territorio, sull’ambiente e sul paesaggio.

Non si ricorda, infatti un solo parere negativo sué infrastrutture strategiche reso dal 2003 ad oggi
dalla Commissione speciale VIA che addirittura, ulitmamente sul progetto definitivo del ponte sullo
Stretto di Messina ha deciso a conclusione dell'teamministrativo di non poter esprimere un parere

(.

La Valutazione Ambientale Strategica (VAS)viene introdotta a livello comunitario dall@irettiva
Europea 2001/42/CE. Anche questa procedura di demzione comunitaria & stata costantemente elusa
nelle scelte pianificatore e programmatorie fondamatali per il Paeseche riguardano le infrastrutture di
trasporto e le scelte energetiché;a suo tempo il Programma delle infrastrutture stategiche (Delibera
CIPE n. 121 del 2001), né piu recentemente la Stemia Energetica Nazionale sono state sottoposte a
VAS.

Non sufficientemente coordinata e presidiata nel ratro Paese, questa volta dalle Regioné anche la
Valutazione di Incidenzg derivante dall’art. 6 Allegato G della Direttividabitat” 92/43/CEE e recepita in
Italia dal DPR n. 357/1997, che si applica &kte Natura 2000 costituita da siti di interesse comunitario e
da zone di protezione speciali (quest'ultime caogét nel rispetto della Direttiva 79/409/CEE). Aheu



regioni hanno inoltre legiferato in materia, deled@m ai singoli comuni I'espletamento dell’iter dell
Valutazione di Incidenza, con gravi conseguenza fete Natura 2000.

E’ bene ricordare che Commissione tecnica di veria dell'impatto ambientale VIA - VAS, istituita
dalla norma anzidetta, & costituita da 50 membri ivinclusi il Presidente ed il Segretarip nominati con
decreto del Ministro del’ambiente e della tutekd territorio e del mare, tra liberi professionistl esperti
provenienti dalle amministrazioni pubbliche con guiga qualificazioni in materie tecnico ambient@lan
decreto del Ministro dell’ambiente e della tutekd térritorio e del mar&sAB/DEC/150/07 del 18 luglio
2007 (all'epoca era ministro I'on.le Stefania Preggiacomo) sono stati stabiliti il funzionamento e
I'organizzazione della Commission€a evidenziato che nella composizione della attualebmmissione,
mente ci sono 8 giuristi (7 avvocati e 1 magistrafpnon vi € alcun naturalista e c’'e solo un biolag a
sottolineare l'importanza marginale attribuita alla conservazione della biodiversita e alla tutela e
valorizzazione dei servizi eco-sistemici garantitlai sistemi naturali.

Proposte

Si ritiene indispensabile un’azione istituzionalel dMinistero finalizzata a: 1. I'abbandono del Rsim
programma delle infrastrutture strategiche in favdirun aggiornamento del PGTL che porti alla defime

di un Piano nazionale della Mobilitd approvato con VAS; 2. La definizione mhodifiche normative al
Codice degli Appalti (DIlgs n. 163/2006) che consentano la correttarinézione e la partecipazione dei
cittadini a procedure di VIA sul progetto defintiivcome viene garantito dal Codice dell’ Ambientdgn.
152/2006).

Il rinnovo, alla scadenza dell’attuale mandato,Jad&ommissione VIA e VAS attraverso woncorso
pubblico che assicuri la scelta di adeguate professionpétal’esame tecnico dei progetti e delle varie
Componenti degli Studi di Impatto Ambientale, cosine definite dapprima nel DPCM 27 dicembre 1988 e
S.m.i.

v |l sistema delle aree protette

Analisi

| Parchi nazionali sono 23e tutelano complessivamente 1.465.681 ettari didedo italiano di cui 71.812
ha a mare, mentre laree Marine Protette sono 27e tutelano complessivamente 222.442 ha a mare e
652,32 Km di coste.

| parchi nazionali (terrestri) e le aree marinetgite contribuiscono in maniera rilevante allaelatdella
maggior parte degli habitat importanti per la wil@lle 56mila specie di animali presenti in Italig La
conservazione dei territori naturali che ancora matengono inalterate le matrici ecosistemiche
rappresenta il punto focale dell'attivita della Direzione per la Conservazione della Natura e del Mare
Attraverso la tutela e la valorizzazione delle aratirali protette possono essere avviate coniigtative a
salvaguardia della natura in modo da razionalizdareestione del territorio e delle sue risorse. |l
mantenimento delle identita dei diversi ecosistémgonservazione degli habitat e la proteziontedgiecie
vegetali e animali concorrono a realizzare gli tihieche I'umanita si € posta per il futuro proseiper
mantenere intatto il patrimonio di biodiversit@per frenarne la perdita attraverso listituzioneatiie aree
protette (17% a terra e 10% a mare entro il 2020).

Alle aree protette nazionali nel 2013 sono assegegber il Funzionamento 75,479 min di euro (Tabella
9 — Bilancio previsionale 2013, I. n. 229/2012) empinterventi 5,950 min di euro (Legge di Stabilita
2013, I. n. 228/2012).

Il Ministero dell’Ambiente €& I'organo vigilante sull’operato degli Enti Parco nazionali.La vigilanza del
Ministro dell’Ambiente sugli organismi di gestiodelle aree protette nazionali si esplica, secdadegge
n. 349 del 1986 istitutiva del Ministero stesso,| metere di impartire le direttive necessarie al
raggiungimento degli obiettivi scientifici, educate di protezione naturalistica e di esercitacenseguenti



controlli e verifiche per assicurare la conformiklla gestione alle direttive (art. 5, comma 3°Q. legge
guadro sulle aree naturali protette n. 394 del 1&®ibuisce inoltre al Ministro dell’Ambiente laofesta di
vigilanza in genere sui parchi (art. 9 comma 1Specificamente sulla loro gestione (art. 21, cortijna

Attraverso l'individuazione dei territori terrestei marini nei quali promuovere listituzione dserve
naturali statali e parchi nazionali e la definizione dei criteri di gestione, unitarneeall'elaborazione di
norme generali di indirizzo e coordinamento vengaaizzate le misure conservative.

Il coordinamento della rete nazionale delle aramepie, operato dallBirezione per la Protezione della
Natura e del Mare, permette,cosi, di rispondere all'esigenza della tutelaaaétrso l'identificazione di
obiettivi unitari.

Dopo 22 anni dalldegge quadro sulle aree protette (I. 394/1998 stata colmata una lacuna proprio a
guest'ultimo proposito con [&irettiva per I'impiego prioritario delle risorse finanziarie ex Cap 1551
indirizzo per le attivita diretto alla conservaziore della biodiversita”, inviata dal ministero Clini agli Enti
Parco nazionali il 28 dicembre 2012 (Prot. 0052288)cui si ricorda che il sistema delle aree raltur
protette ha come finalita generali e obiettivi @i su cui concentrare le risorse, assegnatéviitaistero
che vigilera sul loro corretto impiego prioritarida conservazione delle specie animali e vegetali
'applicazione di metodi di gestione o restauro @mntale per realizzare un’integrazione tra 'uomo e
'ambiente; la promozione di attivita di educazipfgmazione e di ricerca scientifica.

Su 24 Parchi nazionali, 23 sono operativi mentre iParco Nazionale del Golfo di Orosei e del
Gennargentu € rimasto sulla carta dalla sua istitubne mentre sul futuro del Parco nazionale dello
Stelvio permane una situazione d'incertezza oramadal 2010. Con l'ultimo Governo (Ministro
dellAmbiente Corrado Clini) sono stati nominati 9 nuovi Presidenti e 5 sono Commissariati (PN
Circeo, PN Monti Sibillini, PN Abruzzo, Lazio e Molise, PN Aspromonte, PN Foreste Casentinesi)
attesa della nomina dei Presidenti d’intesa conridpettive Regioni, appena saranno operative le
Commissioni parlamentari competenti.

Con l'adozione del DPR di riordino dei Consigli Btivi degli Enti Parco, atto conseguente ai
provvedimenti gia approvati per la riduzione deleesa pubblica, sara possibile compleifaiianovo degli
organismi per la governance dei Parchi Nazionali. @o infatti decaduti i Consigli Direttivi di 14
Parchi Nazionali (anche se in parte prorogati per #etto del Decreto mille proroghe) il cui rinnovo
avverra in base alla nuova composizione dell'organdi governo degli Enti Parco nazionali ridotti a 8
componenti (4 rappresentanti della Comunita del Paro, 1 esperto del Ministero del’Ambiente, 1
esperto del Ministero delle Politiche Agricole, 1 sperto dellISPRA ed 1 rappresentante delle
Associazioni di Protezione Ambientale) oltre al Pr&idente.Inoltre, per la mancanza dei Consigli direttivi
6 Parchi nazionali (Cinque Terre,Gran Sasso, Majélta Murgia, Gargano, Val d’Agri) sono senza un
Direttore titolare, ed affidati a facenti funzione.

Proposte

Al fine di assicurare una gestione efficace delleophe risorse finanziarie disponibili le Associazian
ambientaliste auspicano che a questa prima direttev generale seguano ulteriori direttive agli Enti
Parco per l'identificazione degli obiettivi priorit ari di conservazione della biodiversita per ogni sigola
area naturale protetta nazionale e linee guida pela definizione di progetti di sistema, attraversod
condivisione di obiettivi comuni di area vasta tradiverse aree protette

In relazione all'esigenza di reperire ulteriori anse finanziarie per la realizzazione dei progediti
conservazione, educazione ambientale e ricercacapml € indispensabile il coinvolgimento degli iEnt
Parco nazionali nel processo di programmazionguessimi fondi comunitari 2014 — 2020.Ministero
del’Ambiente, attraverso I'attivita della Direzione per la Conservazione della Natura, dovrebbe
garantire per questo il necessario coordinamento cogli altri Ministeri competenti e promuovere
progetti di sistema indirizzando le poche risorse idponibili al cofinanziamento di progetti proposti
nell'ambito dei diversi programmi comunitari (come ad esempio il programma LIFE).



Si ritiene importante, inoltre, un impegno formadkel Ministro allo scopo di garantire che tutterikorse
finanziarie stanziate ai fini ambientali siano impegate secondo le linee di indirizzo stabilite dal
ministero, prioritariamente per le aree protette onde evitare, come successo in passato, che siano
distribuite a pioggia, come rilevato dalezione centrale di controllo sugli atti amministativi della
Corte dei Conti sull'impiego del fondo stanziato aisensi della legge n. 133/2008 nella Delibera n.
6/2013.

Per rilanciare ruolo e funzione delle aree protettehe alla luce della difficile fase economicauinversa il
Paese, occorre programmare e realizlaieerza Conferenza nazionale delle aree protetifintesa con le
aree protette, le Regioni, le autonomie locali, dssociazioni ambientaliste, scientifiche e con la
partecipazioni delle organizzazioni produttive eialb.

Promuovere, d’intesa con le Regioni ed i Comuniaggto il sistema attuale, yvercorso per individuare
e istituire nuove aree protetteper raggiungere gli obiettivi sottoscritti dal nasPaese

v" Temi e ambiti di Governance

Strategia Nazionale per la Biodiversita

Analisi

Al Ministero dellAmbiente compete la gestione delConvenzione Internazionale sulla Diversita
Biologica (CBD) adottata a Rio de Janeiro il 5 giugno 199% il nostro Paese ha ratificato con la Legge n.
124 del 14 febbraio 1994. L'art. 6 della CBD stmoib che ciascuna parte contraente deve sviluppare
strategie, piani o programmi nazionali per la covesone e I'uso durevole della diversita biologica
integrando opportunamente i piani settoriali onsgoriali pertinenti. In applicazione dell’ardélla CBD il

21 giugno 2011 il Consiglio Europeo dei Ministrilltlembiente dei 27 paesi UE ha approvato la nuova
Strategia Europea per la conservazione della biodérsita per il prossimo decennio.

L'ltalia ha dal 7 ottobre 2010 la s@&rategia Nazionale per la Biodiversitanata dopo un ampio confronto
tra Associazioni scientifiche, ambientaliste e ligetbe categorie economiche. La Strategia nazionale
prevede tre obiettivi strategici, fra loro compleraei, che derivano da una attenta valutazioneideen
scientifica. Gli obiettivi strategici mirano a gat#ie la permanenza dei servizi ecosistemici necesdla
vita, ad affrontare i cambiamenti ambientali edrexici in atto, ad ottimizzare i processi di sinarfya le
politiche di settore e la protezione ambientake Strategia nazionale si articola in 15 aree di loro nelle
quali sono declinati obiettivi specifici e prioritad’intervento.

Presso il Ministero dellAmbiente e istituito €omitato paritetico per la Biodiversita per istruire,
approfondire e razionalizzare le iniziative, ghi @i provvedimenti da sottoporre al vaglio dellanferenza
Stato-Regioni, individuata quale sede di decisiopelitica per quanto attiene all'attuazione e
all'aggiornamento la Strategia Nazionale per lalibirsita’. Per garantire la massima efficacia afpea
all'attivita’ del Comitato paritetico e' istituiton Comitato ristretto. Sempre presso il Ministero
del’Ambiente é istituitd'Osservatorio Nazionale per la Biodiversita'con il compito di fornire supporto
tecnico scientifico multidisciplinare al Comitatarfietico e al Comitato ristretto. Per permetteraltre il
confronto con i portatori d'interesse da parte @emitato paritetico e' stato istituito uhavolo di
consultazionecon i rappresentanti delle Associazioni di categdel Consiglio Economico e sociale per le
politiche ambientali (CESPA) ed i rappresentantleddssociazioni ambientaliste presenti nel Congigl
nazionale per 'ambiente.

Proposte
Secondo le Associazioni ambientaliste € necespadsare alla attuazione deBtrategia Nazionale della

Biodiversita, da finanziare anche con le risorse comunitari@ eerranno garantite dalla nuova
programmazione 2014 e 2020.



Il Ministero, oltre a definire I'entita del suo impegndpvra fare anche proposte agli altri dicasteri per
coordinare gli obiettivi della Strategia NazionaleBiodiversita con quelli stabiliti nei processi di
programmazione economica nei diversi settoricon particolare riferimento alla programmazioeéfdndi
europei e dei fondi nazionali destinati allo svipopdei territori e garantiraelle Leggi di stabilita la
copertura delle spese obbligatorie per I'efficieggstione delle Aree Marine Protette e delle Riseraturali
dello Stato

Il Ministero dovrebbe farsi inoltre promotore di tavolo di confronto con le Commissioni parlamentari
chiedendo un loro contributo alla predisposiziom¢ dbcumento quadro sui criteri programmatici per i
2014/2020 nellambito del negoziato con la UE. iBomda che, gia per la programmazione 2007-2013, la
Commissione Europea aveva definito chiaramente uke apinioni sull'importanza dei finanziamenti
dell'Unione per la biodiversita e la protezioneaelatura e che nel prossimo quadro finanziarioigmmale
dovranno essere previsti urigestione efficace e, ove necessario, il ripristidei siti Natura 2000,
fondamentali per il raggiungimento dell’'obiettivdd2ZD dellUE di arrestare e invertire il declino ldel
biodiversita nell'Unione.

*kkkk

Sistri
Analisi

Siamo ancora orfani dopo quattro anni, almeno sihgiugno 2013, della pienaperativita del Sistri
(Sistema di controllo della tracciabilita dei rifju che nasce nel 2009 su iniziativa del Ministero
dell'lAmbiente e della Tutela del Territorio e delid nel pit ampio quadro di innovazioni volute dal
Ministero dell’Ambiente per permettere l'informaiizione dell'intera filiera dei rifiuti speciali lavello
nazionale e dei rifiuti urbani per la Regione Campalnfatti, l'articolo 52 deDecreto Legge 22 giugno
2012, n. 83'Misure urgenti per la crescita del Paese", dtalche allo scopo di procedere alle ulteriori
verifiche amministrative e funzionali del Sisitifermine di entrata in operativita del Sistema gia fissato

al 30 giugno 2012 sospesdino al compimento delle verifiche e comunque obre il 30 giugno 2013.

Proposta

Rispetto al Sistri le Associazioni ambientalistdiiedono chda Magistratura faccia sino in fondo le
indagini necessarie per accertare eventuali illegilegati a ritardi e a sprechi che abbiano conttdad

impedirne il decollo, ma nel contempo ritengono ghesto non pud diventare un alibi per lo Stato per
non dotare il Paese di un moderno sistema di contito della tracciabilita dei rifiuti. Infatti, bisog na

essere consapevoli che l'attuale situazione di peme e confusa transizione favorisce solo le attiait
illegali gestite spesso dalla criminalita organizza
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Difesa del suolo

Analisi

Negli ultimi 60 anni 3.660 persone hanno perso laita a causa di frane e alluvioni e il costo
complessivo dei danni a seguito di questi eventi guperiore ai 52 miliardi di euro. Il rischio
idrogeologico riguarda 1'82% (6.633) dei Comuni itdiani.



Gli eventi calamitosi si susseguono nonostanteadse abbia gli strumenti normativi per intervenipaali
guelli predisposti tra la fine degli anni '80 (L83/89 sulla difesa del suolo) e la fine degli a®di (legge
Galli, L. 36/94 e legge Cutrera L. 37/94sul demanio idrico, legge Sarno (267/98 e Sove(@®d/2000)
sulla perimetrazione delle aree a rischio e i Péhrassetto idrogeologico) e le due direttive eespulle
acque (200/60) e sul rischio alluvione (2007/60%ul sono imminenti le scadenze per i piani drgkrventi
previsti dalle norme. Ad ultimo, nel dicembre 20il2Viinistro dellambiente e della tutela del teéatio e

del mare ha proposto la bozza di una delibera Gi®Euna Strategia per I'adattamento ai cambiamenti
climatici e alla messa in sicurezza del territodbe pero non e stata approvata nella riunioneapagqria

del Comitato.

La soppressione delle Autorita di bacino e la previstsstituzione delle Autorita di distretto prevista dal
Dlgs 152/2006, peraltro non ancora operative,dtarchinato un forte rallentamento delle attivigaperdita
di elementi di chiarezza circa il ruolo degli orggmi competenti (disciplinati, piu in dettaglio, llze
previgente legge n.183/89) ed una confusionedoggetti, le politiche e gli strumenti di tutelelld acque.

Intanto, la situazione dei fiumi italiani peggiora continuanente a causa della generalizzata
“canalizzazione” e della diffusa “infrastrutturazione” (sbarramenti, traverse, plateau, piloni per strade
superstrade, autostrade, ecc.) della rete idragradiel consumo e dell'impermeabilizzazione delisdella
distruzione della vegetazione ripariavdri progetti di “navigazione” sembrano essere l'ultima scusa per
“asportare” sabbia e ghiaia dal letto dei fiumi. ainterventi di escavazione estremamente dannosi per i
corsi d'acqua , cosi comie pulizie fluviali, sono anche quelli richiesti piu frequentementé past-
alluvione. Come se fossero i sedimenti fluviali e Jegetazioni spondali le cause dell’elevato rischi
idrogeologico nel nostro Paese.

L’aumento della diversificazione nell'uso dell’a@gha condotto ad uno sfruttamento incontrollatohanc
dove questa risorsa € carente; € il caso dellacsmgersione in nevenel tentativo di prolungare fino a
maggio stagioni turistiche, in aree in cui cio é&epamente e tecnicamente impossibile, innescandalfpe
un circuito perverso tra spreco di acqua e un abeaichiesta energetica. Inoltre, in questi ultanini,
anche grazie agli incentivi per lertergie verdi, c’é stato undevastante incremento dei piccoli impianti
idroelettrici, soprattutto sull’'arco alpino; ma anche I'agriocdt, la florovivaistica e la zootecnia hanno
prodotto impatti ambientali estremamente pesarmoesi d’acqua e alle falde in molte parti del FRaes

Ormai sono solo le emergenze a dettare la rispbeita Stato a queste situazioni, oltre a una mdiea
chiacchiere e vane promesse fatte in occasiongrditcagedia: gli ultimi ministri del’ambiente haa solo
promesso, sull’onda delllemozione mediatica, in@icontroproducenti piani nazionali péa ‘mitigazione
del rischio idrogeologicbo per “la sicurezza e per la crescita

Proposte
Le associazioni ambientaliste chiedono prioritagate di:

- awviare la realizzazione, in collaborazione cerAltorita di Distretto, di ufPiano pluriennale per la
manutenzione del territorio e I'adattamento ai camliamenti climatici. Il Ministero dell’'ambiente e della
tutela del territorio e del mare calcola che ci lsisogno di 2,6 miliardi di euro 'anno per 15 arp@r
garantire la tutela e il ripristino degli equilibidrogeologici ed ambientali. Per un’adeguata aziain
mitigazione del rischio idrogeologico c’eé bisogniorigristinareil fondo nazionale per la difesa del suolo
alimentandolo anche con le ingenti risorse che @us®ssere recuperate rinunciando alle opere iirutil
dannose.

- sollecitare un percorso adeguato e condivisotettini soggetti interessati per rendere operagigeefficaci

le Autorita di distretto, con il compito dpartire dall’aggiornamento dei Piani di Assetto Idrogeologico
(ex 1.183/89), redatti dalle Autorita di bacino iamali, approfittando della necessita di applidardirettiva
“alluvioni”, 2007/60/CE, anche e soprattutto pewddre azioni per una politica di adattamento ai
cambiamenti climatici.
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Cites
Analisi

L'applicazione di tale normativa € resa difficilalld mancanza delle risorse economiche utili a eend
funzionale il sistema di controlli, monitoraggiooedinaria gestione, in tale contesto oggi non estst
nemmeno i fondi per pagarmmolumenti, gettoni di presenza e rimborsi spesper la Commissione
Scientifica CITES organo funzionale per l'attuaeiotella Convenzione internazionale CITESe dei

Regolamenti Comunitari in materia di commercioalirfa e flora a rischidatto questo che non consente
né le missioni nazionali tantomeno quelle internaanali né di svolgere la necessaria attivita ispetta.

Proposta

Si chiede di riproporre il decreto ministeriale @ maggio 1993 che indicava ghporti per i diritti
speciali di prelievo utili alla funzionale gestionedella normativa aggiornandolo con importi adeguati
alla realta attuale ed al mercato nazionale in amhbd CITES, che & uno dei piu importanti al mondo, al
fine di garantire la gestione di questa importgraetita, previo studio normativo per superareievil dei
magistrati contabili - concordando con la corte pracedura che consenta I'attualizzazione del decre
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Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare
Spazio istituzionale e vocazioni di un dicasteromlanciare

Un Ministero a rischio di estinzione?

Le associazioni ambientaliste sono preoccupate pejuella che appare di fatto una progressiva
“liguidazione” del Ministero del’Ambiente e della Tutela del Teritorio e del Mare . E’ bene ricordare
cheil Ministero dell’Ambiente risulta essere storicamentel dicastero con meno risorse e quindi il pit
penalizzatotra quelli che hanno la responsabilita di gestiggerie di esclusiva competenza dello Stato in
base al dettato della nostra Costituzione o integgeao in campi analoghi (Ministero dei Beni e delle
Atttivita Culturali e Ministero delle Politiche Agole, Alimentari e Forestali).

L’ltalia non si pud permettere un Ministero in diff icoltd quando il sistema delle tutele ambientali
vieppiu indebolito anche a causa dell'inattivita dée Regioni le quali non fanno decollareRiani di
gestione dei siti della Rete Natura 2008 non procedono alla redazione o alla definiziomrclusiva dei
nuovi piani paesistici ex DIgs 22 gennaio 2004 2 {c.d. Codice dei beni culturali e del paesaggio).

Questa tendenza al progressivo indebolimento @sligio ambientale nazionale non é stata né corgenét
invertita dal Governo Monti, che attraverso le “riduzioni lineari” prodottel déecreto sulla Spending
Reviewha portatoil bilancio annuale di questo dicastero con gli ulini assestamenti previsti dalla
Tabella 9 del Bilancio di previsione 2013 a poco pidi 468 milioni di euro. Cio significa che nell’arco di
4 anni le risorse destinate al Ministero del’Amltéesono state ridotte di %: infattnel 2008 il bilancio del
Ministero era di 1 miliardo e 649 milioni (ultima manovra del Governo Prodi) e nel 2009, primo anno
del Governo Berlusconi, era di 1 miliardo e 265 mibni.

Nella sostanza siamo costretti a costatare chertirep dallamanovra estiva(dl 98/2011)del Governo
Berlusconi e successivamente coégge di stabilitd 2012ed il decreto legge sulBpending Reviefino

alla Legge di Stabilita 2013del Governo Montisi interviene dando continuita ad una drasticaziohe
della capacita operativa del Ministero del’Ambie degli Enti da esso vigilati, mettendone in uksione,
di fatto, la stessa esistenza.

Ricordiamo che I'art. 3 della Legge di Stabilital20stabiliva, cheai fini dell'attuazione di quanto previsto
dall'articolo 10, comma 2 del decreto 6 luglio 20198, convertito nella legge 15 luglio 2011 n11gli



stanziamenti relativi alle spese rimodulabili deroBrammi dei Ministeri sono ridotti in termini di
competenza e di cassa degli importi indicati nddiiteo n. 1, allegato alla presente legge.

Nell’Elenco 1 ilMinistero del’Ambiente, hauna riduzione di 124,118 milioni di euro nel 2012]i 45,210
milioni di euro nel 2013 e di 58,800 milioni di eus nel 2014 Un taglio nel triennio di 228,128 milioni di
euro. Cio ha portato all'inizio del 2012 il bilanctel dicastero per 8012 a 434.543.848 eurd bilancio

del 2013 a 504.402.890 eurd bilancio del 2014 a 492.683.007 eur®isogna tener conto, poi, che nel
corso del 2012 ci sono stati ulteriori aggiornarmdalie previsioni di spesa che portama 2013 il bilancio

del Ministero dell’Ambiente a 479.580.950 euro, n€2014 a 466.479.390 e nel 2015 a 487.598.260 euro
(in cifre tonde).

Da queste ultime cifre bisogna partire per cal@larulteriori riduzioni di spesa previste nell’ddjato Il, di
cui ai commi da 12 a 15 dell'art. 6, del decretggke n. 95/2012 sull&Spending Review,” nel quale
compaiono ulteriori tagli per 23 milioni di euro nd 2013, 21 milioni di euro nel 2014 e 29,6 miliordi

euro nel 2015. Tagli questi ultimi confermati peril 2013 e 2014 dal Ddl sulla Legge di Stabilita 231
(AC N. 5534-bis), mentre sono portati a 31 miliondi euro nel 2015

Come abbiamo visto a seguito di questi tagli e idagbestamenti contenuti nella Tabella 9 il Bilanci
previsionale del Ministero dell'ambiente 2013 ¢eata a poco piu di 468 milioni di euro, di cuirdh circa
destinati aFunzionamentodel ministero e 204,399 min agfiterventi.

Per capire poi come sono distribuite per I'anno 2 risorse tra Programmi che “accorpano” i vari
capitoli di Bilancio e che, quindi, fotografanoveci di spesa, che fanno capo alle cinque Direzioraui
attualmente si articola questo dicastero e al $&goegenerale (a quest’'ultimo va il coordinamegemerale
ma anche i compiti relativi alla informazione edzioae e comunicazione ambientale, come poi vedr&mo)
sufficiente ricordare che: allarevenzione e riduzione integrale dell'inquinamentovanno circa 7,855 min
di euro; allosviluppo sostenibile,47,900 min di euro; allgigilanza e repressione in ambito ambientale,
17,205 min di euro; aloordinamento generale, informazione di educazior@mbientale, comunicazione
ambientale, 13,725 min di euro; allautela e conservazione del territorio e delle risae idriche e
smaltimento rifiuti, bonifiche, 140,697 min di euro; allautela e conservazione della fauna e della flora,
salvaguardia della biodiversita e dell’ecosistema arino, 120,928 min di euro. E poi vengono destinati
82,532 min di euro alldcerca e innovazione, cio@ll’Istituto Superiore per la Protezione e la Ricerca
Ambientale — ISPRA(vedi pit avanti e apposito capitolo)

La ristrettezza delle risorse a disposizione del Mistero per gli Interventi si riverbera concretamente
e direttamente su alcuni fondamentali “presidi” ne@ssari a garantire un’adeguata tutela in campo
ambientale e della biodiversitaBasti ricordare che:

- per mancanza di risorse non & mai partita nelltaspa lafase attuativa della Strategia Nazionale
della Biodiversita, approvata nell’ottobre 2011, anche perché le &egnon hanno mai fatto
decollare diffusamente nel territoripiani di gestione di siti della Rete Natura 2000;

- ogni anno nella Legge di Stabilita si riesce a g@m@di fatto solo 1/7 (circa 37 milioni di euroroe
accantonamento in Tabella B della Lgge di StabR213, su 210 milioni a suo tempo previsti nel
2011 e 2012) delle risorse valutate come necesgaaie affrontare le maggiori situazioni
emergenziali diischio idrogeologicq

- sono irrisorie e quindi praticamente inesistentiderse iscritte annualmente a bilancio per fante
a interventi dimessa in sicurezza e bonifica nei 39 Siti di Intesse Nazionalenei quali si sono
svolte attivita industriali altamente inquinanti;

- i fondi per lavigilanza ambientale marinadella Capitanerie di Porto sono sempre incerti, mentre
ogni anno il Ministero deve contrattare con il Migro dell’leconomia e delle finanze per garantire
che ci siano fondi sufficienti per soddisfare lieogtivita del sistema ddronto intervento per
fronteggiare I'emergenza in caso di inquinamento dadrocarburi, garantito ad oggi dalla
Convenzione con il Consorzio Castalia



- sono ormai garantiti e consolidati i finanziamep#r il funzionamento deParchi terrestri
nell'assetto attuale ¢he comunque rimane debole e inadeguato), meudrele Aree Marine
Protette I'entita dei fondi & sempre incertae oggetto di una contrattazione, anno per annal tra
Ministero dellambiente e il Ministero del tesorbeccertamente non contribuisce al consolidamento
del sistema.

Nella sostanza siamo costretti, con rammarico, a ostatare che, a partire dallamanovra estivadl n.
98/2011) del Governo Berlusconi e, successivamenten la Legge di stabilita 2012 ed il decreto legge
sulla Spending Reviewino alla Legge di Stabilitd 2013 si interviene dando continuita ad una drastica
riduzione della capacita operativa del Ministerd’imbiente e degli Enti da esso vigilati, mettemgoin
discussione, di fatto, la stessa esistenza.

In pratica, rileviamo che nel nostro Paese c’e un Mistero, di gran lunga all’ultimo posto tra i
dicasteri con portafoglio, che sopravvive a sé sts avendo a malapena, le risorse per pagare il
personale e vede praticamente azzerata la sua cafiacoperativa, mettendo in seria discussione nei
fatti non solo la sua vocazione alla tutela delllabiente, del territorio e del mare, ma la sua steas
esistenza.

Uno degli elementi, tra gli altri, che confermaliebolezza del sistema di governance in campo ataltees,
come vedremo piu avanti, la confusa attribuzioneodnpiti e quindi la mancanza di vocazione dstituto
Superiore per la Protezione e la Ricerca AmbientaldSPRA), nato nel 2008 dall'accorpamento di tre enti
controllati dal Ministero dellAmbiente e della Ela del Territorio e del Mare: 'Agenzia per la Rone
dell'’Ambiente e per i Servizi Tecnici (APAT); I'ilsito Centrale per la Ricerca scientifica e tecpima
Applicata al Mare (ICRAM) e l'lstituto Nazionale pka Fauna Selvatica (INFS).

L'aver istituito I'ennesimo ente di ricerca, cheafianca a ENEA e a CNR, e non aver mai costituito
un’Agenzia nazionale dedicata ai controlli ambientalche abbia poteri di intervento diretto e coordini

il sistema regionale delle ARPA,avendo come riferimento la Environmental Protecthgency - EPA
americana, € un handicap non secondario per Iatatistituzionali in materia ambientale (come poi
vedremo).

Siamo ancora orfani dopo quattro anni, almeno singiugno 2013, della pienaperativita del SISTRI
(Sistema di controllo della tracciabilita dei rifju che nasce nel 2009 su iniziativa del Ministero
dell'’Ambiente e della Tutela del Territorio e delid nel pit ampio quadro di innovazioni volute dal
Ministero dell’Ambiente per permettere l'informaiizione dell'intera filiera dei rifiuti speciali lavello
nazionale e dei rifiuti urbani per la Regione Cam@alnfatti, l'articolo 52 deDecreto Legge 22 giugno
2012, n. 83'Misure urgenti per la crescita del Paese", dtalche allo scopo di procedere alle ulteriori
verifiche amministrative e funzionali del SISTRI,termine di entrata in operativita del Sistema gia
fissato nel 30 giugno 2012, sospesdino al compimento delle verifiche e comunque wotire il 30 giugno
2013.

Rispetto al SISTRI le Associazioni ambientalisteiedono chda Magistratura faccia sino in fondo le
indagini necessarie per accertare eventuali illegilegati a ritardi e a sprechi che abbiano conttdad

impedirne il decollo, ma nel contempo ritengono ghesto non pud diventare un alibi per lo Stato per
non dotare il Paese di un moderno sistema di contito della tracciabilita dei rifiuti. Infatti, bisog na

essere consapevoli che l'attuale situazione di peme e confusa transizione favorisce solo le attiait
illegali gestite spesso dalla criminalita organizZa.

Si aggiunga, inoltre, sempre con riguardo alla geaece ambientale che l'insipienza deMetorita di
Distretto che sinora non hanno ritenuto di rilanciaRiani di Assetto ldrogeologico(ex lege n. 183/1989)
redatti dalle Autoritd di Bacino Nazionalia mancare a tutt'oggi uno strumento fondamentale er
pianificare e programmare gli interventi di difesadel suolo.

L'importanza delloSviluppo sostenibilee della nuova economia fondata sulla de carboriaza e sull’uso
efficiente e rigenerativo delle risorse naturalbng al Ministero nuove sfide, per le quali € neagss



attrezzarsi acquisendmmpetenze tecnico-amministrative specifiche, coma visione innovativa e con
senso dell'interesse generale, in modo da procedesita definizione di articolate e definite stratege e
roadmap a medio e lungo termingdi concerto con gli altri ministeri interessatinecoordinamento con le
politiche dell’Unione Europea, a partire da quslieClima ed Energia.

Tali risorse possono agire da catalizzatore delvkhow diffuso, finalizzando anche il lavoro inizadal
Governo precedente splano di adattamento ai cambiamenti climatici e perla manutenzione del
territorio per cui sono essenziali (come peraltro per Reaadmap per la de carbonizzazione)
I'individuazione anche di adeguate risorse econontie e la garanzia che sia assicurata la continuita nel
tempo e la coerenza dell’'azione amministrativa.

Ad avviso delle Associazioni ambientaliste, spir garantire il “minimo vitale” per gestire I'ordi nario
(cioé ad esempio ricomprendendo i 200 min circa nessari per contrastare ogni anno il rischio
idrogeologico) ci sarebbe bisogno che il bilancioetl Ministero fosse portato almeno, in un primo
momento, a 700 milioni di euro.

Vocazioni di un Ministero

Il Ministero nasce nel 1986 con mmandato molto “generale” in progressanche perché la sua opera si
inserisce in un assetto istituzionale consolid@ame si legge all’art. 1, comma 2 della leggeustig, |. n.
349/1986:“E compito del Ministero assicurare, in un quadrorganico, la promozione, la conservazione
ed il recupero delle condizioni ambientali confornaigli interessi fondamentali della collettivita ealla
gualita della vita, nonché la conservazione e lalarizzazione del patrimonio naturale nazionale e la
difesa delle risorse naturali dall'inquinamento.”

In questa fase iniziale di consolidamento d&leazio istituzionale” una speciale accentuazione viene posta
quindi ovviamente sulla necessitd di coordinamerto gli altri Ministeri: con quello dei Lavori puliti
sulla tutela delle acque dallinquinamento e sulliesa del suolo; con il Ministero della Sanita
sullinquinamento atmosferico e delle acque e sujliinamento acustico; con il Ministero dell'Indriat
sulle attivita di cava; con il Ministero della Miaa Mercantile sulla tutela del maree delle coste e
listituzione delle riserve marine; con il Ministedell’'Universita e della ricerca per i piani dcerca in
campo ambientale.

Inoltre, fatto ancora piu rilevante, viene demaadatafattiva collaborazione tra I'allora Ministero dei
beni culturali e ambientali e il nuovo dicastero la migliore definizione delleiverse attribuzioni o, come
si legge all’art, 3 della I. n. 349/19881 Ministero delllambiente e il Ministero dei Bengulturali e
ambientali assumono di intesa le iniziative necees@er assicurare il coordinato esercizio delle
attribuzioni di loro competenza”.

In quest’ottica di fattiva e leale collaborazioneliecoordinamento tra amministrazioni dello Statmélto
importante che il Ministero del’Ambiente diventeiplegge subito membro del Comitato Interministeria
per la Programmazione Economi@@IPE), del Comitato dei Ministri per il coordinamento ldePolitica
Industriale(CIPI) e del Comitato per Interninisteriale per la PaiitAgricola e AlimentaréCIPAA).

Ma subito, dalla legge n. 349/1986 emergono alquimyi ambiti di intervento propri attribuiti diretmente
al Ministero:

- l'autorizzazione degli scarichi in mare (art. 4);

- la perimetrazione e listituzione delle riserve e di parchi nazionali, prima ci competenza del
Ministero delle politiche agricole forestali (art.5);

- lattuazione delle direttive sulla Valutazione di Impatto Ambientale e la loro applicazione in
Italia (art. 6);

- la proposta relativa alle aree ad elevato rischioidcrisi ambientale e la redazione del piano
nazionale di ripristino ambientale (art. 7);



- verifiche tecniche sullo stato di inquinamento deltmosfera, delle acque e del suolo e sullo
stato di conservazione di ambienti naturali, avvaledosi dei Servizi tecnici dello Stato e del neo-
istituito Nucleo Operativo Ecologico dellArma per le attivita di vigilanza, prevenzione e
repressione (art. 8.).

Una migliore definizione delle sue attribuzioni geno poi, nel corso del tempo, da una serie digLeg
quadro o leggi su specifiche materie quali, ad repém, lalegge n. 183/1988ulla difesa del suolo, lagge

n. 394/1991sulle aree protette e kegge n. 157/19928ulla gestione della fauna omeoterma, nonchéadnap
piu recente dal riordino della materia operatoaosiddetto Codice dell’Ambient®.Lgs. n. 152/2006.

Tredici anni dopo listituzione del Ministero & bsiddetti decreti Bassaninia porre fine al periodo di
transizione e &hiarire finalmente e definitivamente sino a tutt'aggi quali sino le funzioni e le aree di
intervento del Ministero. Ed & con ldegge 30 luglio 1999 n. 3Q@ecante "Riforma dell'organizzazione del
Governo, a norma dell'articolo 11 della legge 152md.997, n. 59, l'attuale Ministero del’Ambiergedella
tutela del territorio, a cui successivamente éastggiunta anche nella dizione la competenzabaitiai sin
dalle origini del dicastero, sulla “tutela del mar

Il Capo VIl della legge n. 300/199%edicato al Ministero dell’ambiente e della tutééd territorio,all’art.
35 stabilisce molto chiaramente una volta per tutticgiano le funzioni attribuite a questo dicast@@zie
al trasferimento di competenze ancora attribuitegp®ine materie ancora al Ministero dei Lavori iflid0):
“2. Al ministero sono attribuite le funzioni e i cqpiti spettanti allo Stato in materia di tutela
dell'ambiente e del territorio; identificazione del linee fondamentali dell'assetto del territorioon
riferimento ai valori naturali e ambientali; difesalel suolo e tutela delle acque; protezione delkura;
gestione dei rifiuti, inquinamento e rischio ambitale; promozione di politiche di sviluppo sostendi
risorse idriche.”

Perché non ci sia alcun dubbio sulle sue attribbuziall'articolo 36 del DIigs n. 300/1999 vengono
specificate quali siano ree funzionali, precisando che

“1. Il ministero svolge, in particolare, le funzidre i compiti di spettanza statale nelle seguenmia
funzionali:

a) promozione di politiche di sviluppo sostenibilazionali e internazionali; sorveglianza monitoragge
controllo nonché individuazione di valori limite tandard, obiettivi di qualita’ e sicurezza e norme
tecniche, per I'esercizio delle funzioni di cui ptesente articolo;

b) valutazione d'impatto ambientale; prevenziongretezione dall'inquinamento atmosferico, acustied
elettromagnetico e dai rischi industriali; gestiordei rifiuti; interventi di bonifica; interventi diprotezione
e risanamento nelle aree ad elevato rischio ambaet riduzione dei fattori di rischio;

c) assetto del territorio con riferimento ai valonaturali e ambientali; individuazione, conservazie e
valorizzazione delle aree naturali protette; tutedalla biodiversita’, della fauna e della flora; ffisa dei
suolo; polizia ambientale; polizia forestale ambigte: sorveglianza dei parchi nazionali e dellegive
naturali dello Stato, controlli sulle importaziore sul commercio delle specie esotiche protette,
sorveglianza sulla tutela della flora e della faurnpotette da accordi e convenzioni internazionali;

d) gestione e tutela delle risorse idriche; previeme e protezione dall'inquinamento idrico; difesiel
mare e delllambiente costiero.”

Infine, & bene citare, sempre allo scopo di medgifinire gli ambiti di intervento del Ministero, glisiano i
compiti di esclusiva competenza dello Stato aiisg@elsnuovo Titolo V della Costituzione, riformato con
la Legge Costituzionale n. 3/2001che allart. 117 stabilisce che tra le materie di legislazione esehu
dello Stato c’e alla lettera s) fatela dell'ambiente, dell'ecosistema e dei benitacali .

Mentre, creando una certa confusione, fa parte degjislazione concorrente Valorizzazione dei
beni culturali e ambientali e promozione e organézione di attivita culturali Come anche,
peraltro, sempre per ricordare materie attribuitei@sto ministero, lprotezione civileil governo
del territorio; i porti e aeroporti civilj le grandi reti di trasporto e di navigazionéa produzione,
trasporto e distribuzione nazionale dell'energia.



L’assetto del Ministero

L'organizzazione attuale del Ministero e definital @PR 3 agosto 2009 n. 140Regolamento recante
riorganizzazione del Ministero dell’ambiente e ddlutela del Territorio” che istituisce per la pamwolta la
figura delSegretario generalegia introdotta da altri dicasteri ai sensi defyPh. 165/2001 e dell’art. 37, c.
1 della legge n. 300/1999, e si articolacinque direzioni (art. 2 del DPR n. 140/2009) e nidpettorato
generale per la difesa del suolfvedi piu avanti).

Le cinque direzioni, coordinate dal Segretario gelee sono:

a) Direzione generale per la tutela del territorice delle risorse idriche;
b) Direzione generale per la protezione della natar e del mare;

c¢) Direzione generale per lo sviluppo sostenibj il clima e I'energia;
d) Direzione generale per le valutazioni ambientali

e) Direzione generale degli affari generali e delgrsonale.

Il precedenteDPR 17 giugno 2003 n. 26Yrevedeva l'articolazione del Ministeia 6 Direzioni a)
Direzione per la protezione della natura; b) Doegi per la qualita della vita; c) Direzione periterca
ambientale e lo sviluppo; d) Direzione per la sghdia ambientale; e) Direzione per la difesasdelo; f)
Direzione per i servizi interni del Ministero.

Ancora prima, in un’altra stagione ormai passatacui il Ministero aveva ben altre risorse e quindi
differenti capacita operative e stava consolidaadarticolando la sua capacita di interventdD®HR 27
marzo 2001 n. 17&revedeva la costituzione di 4 Dipartimenti — ipddtimento per lo sviluppo sostenibile
e per le politiche del personale e per gli affanerali, 2. Dipartimento per la protezione ambilentd.
Dipartimento per l'assetto dei valori ambientalil derritorio, 4. Dipartimento per le risorse idr&he,
complessivamente, 11 Direzioni generali.

Il Segretario generale (il Consigliere della Presidenza del Consiglio déinistri, dottore Antonio
Agostini), come abbiamo visto (art. 3 del DPR n. 140/20G®¥unzioni di, solo per ricordare quelle piu
importanti: a) coordinamento delle attivita del Mbero; b) concorda con le Direzioni generali cotapé le
determinazioni in Conferenza di servizi; c) inforthMinistro su situazioni di crisi anche internazali; d)
cura la presentazione della Relazione sullo Stelitathbiente e delle altre relazioni di legge atl&aento;
e) assicura l'uniformita del sistema informatival@ controllo di gestione; f) fornisce supportovihistro
per le attivita di vigilanza su ISPRA; g) esercattivita di vigilanza e di ispezione della strugtur
ministeriale, in accordo con il competente Dipaento del Ministero della FP; h) cura le iniziatire
materia di informazione, formazione ed educaziombiantale; i) cura la comunicazione istituzionakt d
Ministero, anche attraverso I'organizzazione ddfitio per la comunicazione. Nonché, come stabilito
rispettivamente alle lettere p) e q) sempre dellairp) nel caso di competenza concorrente ddpizioni
generali, coordina le azioni delo Ministero in mitedi danno ambientale e q) assicura il coordiname
delle attivita di ricerca, studio ed elaboraziotagistica in materia ambientale, avvalendosi deFRA.

La Direzione Generale per la tutela del territorioe delle risorse idrichesi articola in 10 Divisiomi e ha
comedirettore generale € I'avvocato Maurizio Pernice Svolge le sua funzioni di competenza nei seguenti
ambiti (art. 4 del DPR 140/2009): a) indirizzo eoordinamento delle misure relative allairdefone
degli obiettivi qualitativi e quantitativi deorpi idrici e per prevenzione e riduzione |'igluinamento
e risanamento dei corpi idrici b) definizionadirizzo e coordinamento delle misure volte allzaguardia
e al risanamento di aree che necessitano di anérgpecifici per la presenza di valori malistici, di
peculiari caratteristiche geomorfologiche owedi aree che presentano pressioni antrogictee
particolare riferimento alla laguna di Venezia al suo bacino scolante) ¢) definizione eldlirettive
per il censimento delle risorse idriche, (...) nagicmdividuazione di metodologie generali eitecr
relativi alla razionale utilizzazione dellerisorse idriche; d) formulazione delle propoatefini
dell'adozione di indirizzi e criteri per lo sgohento del servizio di polizia idraulica; €) nimraggio
delle attivita' delle Autorita' d'ambito e deisg@ri del servizio idrico integrato, dei sistemi di
approvvigionamento idrico, di distribuzionali fognatura, di collettamento, di depurazionéie
riutilizzo delle acque reflue; f) definizioni deriteri generali in materia di derivazioni di aequnonche'
(...) delle attivita connesse al rilascio di concessidi grandi derivazioni per i vari usicbhmpetenza




statale, derivazioni da fiumi internazionali e manoni da bacini imbriferi montani; g) supporita a
partecipazione del Ministro agli organi afferertea Autorita di bacino di rilievo naziomgl indirizzo
e coordinamento dell'attivita dei rappresentdetiMinistero negli organismi tecnici delle Adta’ di
bacino e monitoraggio delle misure di salvaguaediei piani adottati; h) definizione dei critegenerali e
delle metodologie per la gestione integrata diitki nonche' monitoraggio dell'adozione o attoms dei
piani regionali di gestione dei rifiuti e suppodlle attivita dell'’Albo nazionale dei gestori dentiali; i)
promozione e sviluppo della raccolta défeziata e individuazione delle iniziative atéavorire il
riciclaggio, il recupero di energia e il mexxa dei materiali recuperati dai rifiuti, nonthe
individuazione di misure volte alla prevenziongdeizione della produzione e della pericologit' rifiuti

e dei rischi di inquinamento; supporto alkata' dell'Osservatorio nazionale dei rifiuti;idividuazione
di flussi omogenei di produzione dei rifiuti corupielevato impatto ambientale che presentano imdgg
difficolta’ di smaltimento o particolari pok#ita’ di recupero; m) individuazione, dtoncerto con
'ISPRA e le altre amministrazioni ed entingmetenti, di misure per la corretta gestiahe rifiuti
radioattivi e delle scorie nucleari nonche' per paotezione da radiazioni ionizzanti ad essi caltegn)
definizione dei criteri per [lindividuazionelei siti inquinati, per la messa in sicurezzer la
caratterizzazione, la bonifica e il ripristino ammfiiale dei siti; o) definizione, programmaziore e
attuazione degli interventi di bonifica dei siti interesse nazionale e dei siti di preminenteresse
pubblico per la riconversione industriale; p) psisme e prevenzione dei fenomeni di dissesto & deibi
nelle materie di competenza; q) identificaziordintesa con la Direzione generale per la piote
della natura e del mare, delle linee fondaaledell'assetto del territorio nazionale caferimento
ai valori naturali e ambientali e alla difesa debls; r) determinazione dei criteri, metodistandard di
raccolta, elaborazione e consultazione dei ddgfinizione di modalita’ di coordinamento e di
collaborazione con il Servizio geologico d'ltalisegso I''SPRA e gli altri soggetti pubblici opeti nel
settore della difesa del suolo; s) esercizibedeompetenze previste dalla legislazione in taiha
monitoraggio e vigilanza sulla costruzione el'esércizio di elettrodotti di competenza statale;
coordinamento dei sistemi cartografici per leelaute I'uso del territorio e delle acque; u) uatone
della Convenzione internazionale sulla ddsmzione e la siccita' e di ogni altro accordtenmazionale
nelle materie di competenza della Direzione; v)nittwaggio e controllo degli interventi svijpgtti per
superare situazioni di crisi nelle materie di cotepea, in raccordo con il Dipartimento dellaotpzione
civile della Presidenza del Consiglio dei Ministz), funzioni, nelle materie di competenza, rekatalle
azioni di prevenzione, alle attivita' di ripristimmbientale, al risanamento ambientale e allatficazione
del danno ambientale anche al fine di garantieéolee risarcitoria.

La Direzione generale per la protezione della natwr e del maresi articola in 7 Divisioni e ha come
direttore generale e il dottor Renato Grimald. Svolge le sua funzioni di competenza nei seduenbiti
(art. 5 del DPR 140/2009): a) istituzione, cowuaeione e valorizzazione sostenibile delle aredept®
terrestri e marine; b) predisposizione dellaazigine al Parlamento sullo stato di attuazioneadeljge
quadro sulle aree protette e sul funzionamentoisuitati della gestione dei parchi nazionali; eyercizio
della vigilanza sulla gestione delle aree protetteestri e marine; d) iniziative volte a aatire la
conservazione e la corretta gestione della Reterdl 2000; e) coordinamento delle attivita' eéméiralla
predisposizione e all'aggiornamento della Cadella natura ai sensi della legge quadro suke a
protette; f) individuazione delle linee fomdentali di assetto del territorio, al fine delldela degli
ecosistemi terrestri e marini; g) conoscenza enitoraggio dello stato della biodiversita', éstre e
marina, con la definizione di linee guida di indao e la predisposizione e l'aggiornamento dellat&gia
nazionale per la biodiversita’; h) coordinamendtlle attivita' amministrative, tecniche eestifiche in
materia di biosicurezza e di biotecnologiem@nitoraggio delle immissioni nell'ambienteegli
organismi geneticamente modificati; i) iniziativeolte alla salvaguardia delle specie di fleréauna
terrestri e marine con particolare riguardo aileela delle foreste; I) attuazione della Convenzicuol
commercio internazionale delle specie animalvegetali in via di estinzione (CITES), delle Cengioni
UNESCO per la protezione del patrimonio materiadeiramateriale dell'umanita’, nonche' di ogni altro
accordo internazionale relativo alla proteeiodella natura e della biodiversita’; m) ezesc delle
competenze previste dalla legislazione in mateli cave e torbiere in relazione alla lormpatibilita’
ambientale con particolare riferimento al codrali legittimita’ sulle autorizzazioni paesaggibg; n)
coordinamento delle attivita' di monitoraggidello stato dellambiente marino; o) difesa e gedi
integrata della fascia costiera marina; p) attazi della Convenzione di Barcellona e di odtiba
accordo internazionale per la tutela, laaseovazione e la salvaguardia del Mare Meaditeo; Q)




promozione della sicurezza in mare con particaiféeemento al rischio di rilascio di inquinanti embiente
marino; r) programmazione, coordinamento ed aitume degli interventi in caso di  inquinamento
marino e valutazione degli effetti conseguealitesecuzione dei piani e progetti; s) autorizmae agli
scarichi in mare da nave, aeromobili o da piattator nonche' alla movimentazione dei fondali marini
derivante dall'attivita’ di posa in mare di cavcondotte facenti parte di reti energetiche imtieresse
nazionale, o di connessione con reti energeticladtiStati; t) monitoraggio e controllo deghterventi
sviluppati per superare situazioni di crisi netlaterie di competenza, in raccordo con il Dipartitoedella
protezione civile; u) funzioni, nelle materie dinogpetenza, relative alle azioni di prevenzione attivita'

di ripristino ambientale, al risanamento ambientalalla quantificazione del danno ambientale amtli@e

di garantire l'azione risarcitoria. Alla Direziofenno capo l&Commissione scientifica per I'applicazione
della CITES, il Comitato per il Pilotaggio del Santiario dei cetacei, il sistema di governance della
Strategia nazionale per la biodiversita e della Mane Strategy

La Direzione generale per lo sviluppo sostenibilél, clima e I' energiasi articola in 6 Divisioni e ha come
direttore generale e il dottor Corrado Clini. Svolge le sua funzioni di competenza nei seguanbiti (art.

6 del DPR 140/2009): a) promozione dei progranemdei progetti per lo sviluppo sostenibileclze in
collaborazione con enti e associazioni che operel campo della tutela ambientale; b) promazidn
iniziative per l'occupazione in campo ambientaledie accordi volontari sullo sviluppo sostenibileon
imprese singole o associate; ¢) promozioneladeicerca e dellinnovazione tecnologica in pam
ambientale, con particolare riferimento ambiamenti climatici, alle energie rinnovabdiall'energia
nucleare, anche relativamente ai profili dellasdzaa nucleare; d) individuazione di strategiat@rvento
idonee a governare gli effetti dei cambiamediimatici sia sotto il profilo della mitigazionehe sotto
guello dell'adattamento; e) promozione deileziative finalizzate allo sviluppo

sostenibile del sistema energetico naziomale particolare riferimento alla riduzionelldeemissioni

di gas serra e alla incentivazione delle fontiedergie rinnovabili; f) individuazione delle opai
maggiormente sostenibili in materia di consummergetici e dell'efficienza energetica, ancime
relazione alla promozione delllaumento del corsdli elettricita’ da fonti rinnovabili; g) coordimento
delle attivita' dell'Osservatorio nazionale leulfonti; h) incentivazione degli investimepsr lo sviluppo
delle fonti di energie rinnovabili anche in relazéoalla Strategia energetica nazionale; i)ividdazione
dei requisiti della prestazione energetica peilizg@l nonche' monitoraggio dell'attuazione dédligislazione

di settore anche ai fini dell'integrazione llal@elazione annuale sul Piano energetico nazenjl
individuazione delle opzioni maggiormente sostdnibiel settore dei trasporti, anche attraverso la
promozione di nuove tecnologie e di politiche par robilita' sostenibile; m) attuazione  della
Convenzione delle Nazioni Unite sui cambiameatitatici e del relativo protocollo di Kyoto,tatizione
del protocollo di Montreal per la prztne dell'ozono stratosferico, nonche' diiogiro accordo
internazionale nelle materie di competenza; ndippmsizione della relazione al Parlamentdosthto
dellAmbiente e del reporting in materia ambientalge contabilita’ e fiscalita’' ambientale; p) sagp al
Segretario generale nell'azione di coordinamerdo gestione dei rapporti del Ministero conggetti
privati e pubblici di livello sovranazionale ed @émazionale, con particolare riguardo agli organi
competenti dell'Unione europea, all'Orgarzazae per la cooperazione e lo sviluppo econonBIE)

e all'Organizzazione delle Nazioni Unite (ONU); spipporto al Segretario generale nelle materie di
competenza del comitato interministeriale per kagpimmazione economica (CIPE); r) promozione della
redazione ed adozione delle Agende XXI; s) funzioelle materie di competenza, relative alle azithn
prevenzione, alle attivita' di ripristino ambidetaal risanamento ambientale e alla quantifiaazidel
danno ambientale anche al fine di garantire I'aziisarcitoria.

La Direzione generale per le valutazioni ambientalsi articolain 5 Divisioni di livello dirigenziale e ha
come direttore generale il dottor Mariano Grillo. Svolge le sua funzioni di competenza nei seguenti
ambiti (art. 7 del DPR 140/2009) adempimenti amministrativi volti aonsentire I'espletamento
delle procedure di valutazione di impattob&gntale (VIA e VAS), assicurando l'attivitalecessaria
per il funzionamento della Commissione del Mimis, con esclusione delle valutazioni di meritoet
rispetto dell'autonomia tecnica della medesima; cbprdinamento delle attivita' a supporto della
commissione IPPC finalizzata al rilascio detlmizzazione integrata ambientale (AlA); c)
coordinamento delle attivita' di studiajcerca e sperimentazione tecnico-scientifica atema di
impatto ambientale, avvalendosi dell'ISPRA; d) supp tecnico e amministrativo per la concertazidne
piani e programmi di settore, di competenzalie amministrazioni a carattere nazionale,iomge e




locale, con rilevanza di impatto ambientale; e)viga' di competenza relative al riconoscimentbrdarchio
Ecolabel e ai processi di adesione al s@tesomunitario di ecogestione ed audit (EMAS8H)ahe'
alla promozione dei sistemi di gestione ambientalvi compresa la promozione del marctarionale;
f) funzioni di regolazione e controllo in matedi rischio di incidente rilevante e di AIA, inc@rdo con
gli Enti territoriali; g) adozione di misure W@ a garantire I'applicazione della normativa materia di
prodotti fitosanitari, sostanze chimiche pericelose biocidi, di intesa con le altre Ammirazioni
competenti; h) esercizio delle competenze ptevidalla legislazione in materia di sostern@il
ambientale dei consumi nel settore della pubblaraministrazione (“acquisti pubblici verdi”) e supimo
alla relativa pianificazione, nonche' in materia pdilitiche integrate di prodotto; i) prevenzionee
protezione dall'inquinamento atmosferico, acostie da campi elettromagnetici nonche' éderdaelle
competenze previste dalla legislazione in matdirigschi dovuti a radiazioni ionizzanti; l) fissione dei
limiti massimi di accettabilita' della conceatione e dei limiti massimi di esposizionelativi ad
inquinamenti atmosferici di natura chimicasida e biologica, nonche' dei medesimi limiti nitieagli
ambienti di lavoro; m) funzioni, nelle materie ddmpetenza, relative alle azioni di prevenziondle a
attivita' di ripristino ambientale, al risanamergmbientale e alla quantificazione del danno anthien
anche al fine di garantire I'azione risarcitoria.

La Direzione generale degli affari generali e delgrsonalesi articolain 6 Divisioni di livello dirigenziale

e ha comdlirettore generale il dottor Francesco La Camera Svolge le sua funzioni di competenza tra
l'altro nei seguenti ambiti (art. 8 del DPR 140/2D0a) affari generali, reclutamento, formazione,
riqualificazione ed aggiornamento professionale miisonale del Ministero; b) trattamento giuridied
economico del personale; ¢) predisposizione ddtjliconcernenti lo stato di previsione dellaesp del
Ministero e di quelli necessari ai fini dalékanpimento degli obblighi di rendicontazione e caroazione

in ordine alla gestione del bilancio.

Alle Direzioni si aggiunge, Ispettorato _generale per la difesa del suolodotato di propria autonomia
funzionale, che si articola in due Divisioni e hame direttore generale il dottor Mauro Luciani,
L'lspettorato e stato istituito con DM n. 119 dé& [uglio 2010,ai sensi della legge n. 26/2010, conversione
del decreto legge n. 195/2009, a svolge attivitaodrdinamento delle fasi relative alla programioag e
alla realizzazione degli interventi, gestiti danuoissari straordinari delegati, relativi, ai sedsiegge:a
situazioni a piu' elevato rischio idrogeologico kefiae di salvaguardare la sicurezza delle infragtare e il
patrimonio ambientale e culturale, in sede di priagplicazione dei piani straordinari diretti a rinomere le
situazioni a piu' elevato rischio idrogeologico

A proposito dell’attuale assetto funzionale del Idiero,le Associazioni ambientaliste osservano che la
rilevante quantita e la qualita delle funzioni attribuite ad ogni Direzione che abbiamo piu sopra
descritto ed elencatdanno emergere, in maniera molto evidente, l'inadguatezza di una struttura
amministrativa che cerca di far fronte come puo alh sempre maggiore specializzazione richiestn
questa situaziongsulta essere sempre piu difficile che il Ministeo riescaa seguire n maniera adeguata
problematiche normative, amministrative e procedurd, che riguardano ambiti di intervento e di
presidio istituzionale sempre piu complessi e che implicaisposte articolate e declinate a seconda degli
interlocutori per rispondere in maniera soddisfacente @&tanze degli stakeholder di riferimento
(cittadini, comitati e associazioni ambientaligtgze imprenditoriali sociali, mondo della univeéése della
ricerca, ecc)ln sostanza, la domanda di sempre maggiore spekizaazione risulta essere inversamente
proporzionale all'offerta che I'’Amministrazione & gata messa in grado di dare e che, nonostante tufto
continua a dare.

Di recente e stato preannunciato un nuovo regolamém sul funzionamento del Ministero che farebbe
tagli lineari agli Uffici delle cinque Direzioni, ma questa non pud essere considerata una risgosta
garantisca l'efficienza della macchina amministiaeg I'efficacia della sua azione.

Piu che di ulteriori riduzioni, secondo le Assodmi ambientaliste, il Ministero avrebbe bisogno d
un’ulteriore razionalizzazione, concentrando, aéngsio, le funzioni sul “danno ambientale” e sulla
interlocuzione con la Commissione Europea (oraet@ptra le diverse Direzioni) in una nudyaezione
che si occupi di Contenzioso e danno ambientale, @ixazione del diritto comunitario e reperimento di



risorse UE, data la rilevanza che le linee di finanziamente elirettive europee hanno nell’ordinamento
interno.

Infine, si ricorda rispetto ajuadro organico del Ministero che: 1 nessun dipendente del Ministero &
stato sinora assunto per concorsepecificamente finalizzato alle professionalitahigéste per uesto
dicastero, ma che tutto il personale proviene it amministrazioni pubbliche per “contatti dirgtt
comandi, stabilizzazioni; 2. il Ministero dell’andnite hale piu alte percentuali tra i diversi dicasteri

(oggi all'incirca in un rapporto 1 a 1) tra personde precario e dipendente.

Le Associazioni ambientaliste ritengono a questo pposito che sarebbe un segnale importante e di

assoluto rilievo se si bandisse un concorso publdiger esami per assumere 100 giovani funzionari
titolati sulle materie ambientali.

L’ente vigilato ISPRA

Anche la vicenda diSPRA Istituto Superiore per la Protezione e la Rierca Ambientale ente vigilato
dal Ministero dell’ambiente che ha comeirettore generale Stefano La Portaa cui viene assegnaieel
2013 una disponibilita di spesa di 82,5 milioni deuro, € esemplare per valutare cosie/oglia lasciare
volutamente “spuntato” il sistema di Governance délambiente.

Tanto che, come abbiamo detto all'inizio, il nosBaese — alla fine di una vicenda che inizia n8B31&bn
ANPA, poi tramutata in APAT in APAT nel 1999, tragfhata in ISPRA nel 2008 - non pud vantare a
tutt’'oggi, come auspicato dalle Associazioni amtaéste,un sistema di analisi e controlli ambientali di
elevata qualita e affidabilita, coordinato a livello centrale e con articolazisuil territorio, che possa
operare a sostegno delle altre amministrazionodetato e delle Regioni e delle attivita di prevene e
repressione dei reati ambientali esercitati dagyjanismi di supporto, con poteri di polizia giudia,
rappresentati (come vedremo qui di seguito) dal @wo Carabinieri per la Tutela dellAmbiente e dai
NOE, dal Reparto Ambientale Marino — RAM delle Gaperie di Porto e dal Corpo Forestale dello Stato.

Non crediamo che sia un caso che l'ultimo assettuésto organismo sia stato definito damt. 28 della
Legge 133/2008&li conversione, con modificazioni, dekecreto Legge 25 giugno 2008, n. 11@no dei vari
“decreti sviluppo” a cui siamo stati abituati atpa dalla XV legislatura, quale disposizione pentenere
le spese, attraverso, appunto listituzione dédR® - Istituto Superiore per la Protezione e laeRia
Ambientale.

Nell'art. 28 della legge 133/2008 si specifica ttifahe ISPRA svolge le funzioni, con le inerensiorse
finanziarie, strumentali e di personale, gia dg/éAzia per la protezione dell'ambiente e per iiset@cnici
(APAT) di cui all'articolo 38 del Decreto Legislat n. 300 del 30 luglio 1999 e successive modifaaiz
dell'lstituto Nazionale per la Fauna Selvatica @i cui alla legge 11 febbraio 1992, n. 157 ecessive
modificazioni, e dell'lstituto Centrale per la Rica scientifica e tecnologica Applicata al MareRIKM) di
cui all'articolo 1-bis del decreto-legge 4 dicemldi@93, n.496, convertito in legge, con modificagion
dall'articolo 1, comma 1, della legge 21 gennai®4,%. 61.

E’ il Decreto interministeriale (Ambiente ed Econane Finanze) 21 maggio 2010 n. 123, che dovrebbe
chiarire, al di la dell’accorpamento quali sianonleove funzioni attribuite a ISPRA. Mall'art.1 del
Decreto interministeriale 123/2010ci si limita a stabilire che ISPRA ente pubblico di ricerca,
L’accentuazione della funzione di “ricerca” del nato Istituto non appare casuale, in una situaziomei

nel nostro Paese non c’é certo bisogno dell’ennesimente di ricerca in campo ambientale in
afflancamento, ad esempio, a CNR ed ENEA

Di fatto, anche se ISPRA assume, senza svolgerfankionidell Agenzia per la protezione dell'ambiente
e per i servizi tecnici - APAT, bypassando il problema con una tecnica legislatimnsolidatasi in questi
ultimi 20 anni, non appare perfezionata, né codatdi volutamente quella evoluzione di cui si trageenno



all'art. 38 del decreto legislativo n. 300/199@¢he al comma 3 prevedeva che ad APAT afferisse il
coordinamento delsistema nazionale dei controlli in materia ambieltda

Era gida questo un timido ma sostanziale scostamdatia funzionedellAgenzia Nazionale per la
Protezione dell’Ambiente - ANPA soppressa con il comma 5 dell’art. 38 del DIg800/2009, che con la
legge 21 gennaio 1994 n. 61, conversione del dézilegge 4 dicembre 1993 n. 49&elineava I'Agenzia
guale organo di consulenza e supporto tecnico-scientifico del ridtero dell’ambiente e, tramite
convenzione, di altre amministrazioni ed enti pulabl

Per certi versi l'attuale funzione di ISPRA, qualeistituto di ricerca, appare essere ancora piu
depotenziata rispetto anche ai compiti attribuiti aiginariamente ad ANPA.

Organismi di supporto

Sono organismi di supporto del Ministero dell'anmtéee della tutela del territorio e del mar€dmando
Carabinieri per la Tutela del’Ambiente (ex NOE), ilReparto Ambientale Marino — RAM del Corpo
delle Capitanerie di Portoe il Corpo Forestale dello Stato.

I Comando Carabinieri per la Tutela del’Ambiente & attualmente organizzato in: una struttura ckngra
Roma articolata in ubJfficio Comando, un Reparto Operativo ed una Sezia Analisi (con un Nucleo
Analisi ed una Sala Situazione) ustruttura periferica composta da 29 Nuclei Operativ Ecologici
dipendenti da 3 Gruppi a competenza areale (N@dntro - Sud)ll comandante dei Carabinieri per la
Tutela del’ambiente é il generale di Brigata Vincezo Palicchio e il vicecomandante € il colonnello
Sergio De Caprio.

La componente specialistica costituita dalReparto Operativo con competenza su tutto il territorio
nazionale, ha alle proprie dipendenze:Sezione Operativa Centraleche ha compiti essenzialmente
investigativi in indagini complesse sull'intero rirrio nazionale, riguardanti espressioni di crialita
ambientale particolarmente ampie o con risvolterinazionali; unaSezione Inquinamento da Sostanze
Radioattive orientata al contrasto di traffici illeciti di nifti e materiali radioattivi e dotata di complessi
laboratori mobili di rilevamento; una Seziomequinamento Atmosferico e Industrie a Rischio di
Incidente Rilevanteadibita al controllo di industrie sottoposte acglke normativa.

BN

La attivita informativa &, invece, delegata all8ezione Analisiche ha compiti di gestione di flussi
informativi, monitoraggio e valutazioni previsionadulla sicurezza dell’ambiente, indispensabili per
ottimizzare I'impiego delle risorse, pianificare@ordinare I'attivita di controllo, definire le e strategiche
su cui far evolvere l'attivita di contrasto all8jalita ambientale.

Incardinato nellé&Sezione Analisié, inoltre,I'Ufficio di Analisi Strategica per la Sicurezza Ambientale,
istituito il 15 giugno 2004 ed organizzato per upporto diretto delle scelte strategiche del Mnoist
del’Ambiente.

Il Reparto, composto da personale specializzategislazione e cultura dellambientassolve funzioni di
polizia giudiziaria in materia ambientale, con esclusione degli accertamenti di natura tecscientifica,
per i quali si avvale degli organismi pubblici & g@reposti, in particolare del sistema agenzialeAR e
ARPA), del Servizio Sanitario Nazionale, oltre chel Raggruppamento Carabinieri Investigazioni
Scientifiche (Ra.CC L.S).

| settori di intervento sono quelli:
« dellinquinamento del suolo, idrico, atmosfericoamlistico;
- della tutela del paesaggio, della flora e dellanégu
- dell'impiego di sostanze pericolose ed attivitdsahio di incidente rilevante;
- dei materiali strategici radioattivi ed altre sarjeadioattive;



- della protezione dalla esposizione a campi elgttriagnetici ed elettromagnetici;
- relativi a situazioni di allarme per la diffusioimecontrollata di organismi geneticamente modificati
(OGM).

Sostiene le numerose richieste d'intervento cheemgono prevalentemente dal Ministro dell’Ambieate
della Tutela del Territorio, dall'Autorita Giudizia, dai Comandi dell’Arma dei Carabinieri e ddtamini
singoli od associati.

Il Reparto Ambientale Marino — RAM del Corpo delle Capgtanerie di Porto

Il Reparto Ambientale Marino (R.A.M.) del Corpo ldeCapitanerie di Porto e stato istituito con lgge 31
luglio 2002, n 179l Capo del Reparto € il Capitano di Vascello Auréb Caligiore.

Il R.A.M. e strutturato in una segreteria e tre Uffici. In particolareUfficio I: collabora con la competente
Direzione Generale per i differenti aspetti tegnggiridici e operativi attinenti le aree marin@fatte e cura

il rapporto convenzionale tra il Ministero dellAmhte e della Tutela del Territorio e del Mare éd i
Comando Generale del Corpo delle Capitanerie dbpbifficio Il : esplica funzioni di collegamento tra la
Centrale Operativa del Comando Generale, gli Uffiarittimi periferici e la Centrale del Ministero
dell’Ambiente per gli inquinamenti che interessahaonare e le coste. Inoltre coadiuva la pertinente
Direzione Generale in materia di sicurezza portuaféicio 11l : ha l'incarico di acquisire ed elaborare i dati
collegati all'attivitd eseguita a tutela dell'anmtiée a fini statistici, di studio e programmazione.

I R.A.M. svolgeattivita di raccordo tra Ministero dellAmbiente e della Tutela del Territorio e del
Mare ed il Comando generale del Corpo delle capitaerie di porto in tutte lequestioni coinvolgenti i
compiti stesso del Corpo in materia di tutela delimbiente marino e delle coste.

Nel piu generale contesto di dette attivita, il RMAha le seguenti attribuzioni e compitia) coadiuva il
Comando generale del Corpo delle capitanerie dopuelle attivita di formazione ed accrescimenttade
cultura ambientale del Corpo; b) svolge attidtaaccordo con le Capitanerie di porto per ottirare la
trattazione delle problematiche riferite alla tatelell'ecosistema marino e costiero nonché peagyetti
relativi alla tutela delle acque marine e portdalgli inquinamenti; ¢) costituisce elementoallegamento
tra la Direzione Generale per la Protezione debauh — Divisione VI (Tutela del Territorio Terreste
Marino dall'lnquinamento) e la Centrale Operativdh Gomando Generale del Corpo delle Capitanerie di
Porto e gli Uffici marittimi interessati per tewrio da inquinamenti rilevanti delle acque marineetle
coste; d) costituisce elemento di supporto gkalmal Point nazionale individuato presso le Dwagiper
l'elaborazione e [l'aggiornamento degli adempimediicendenti dal recepimento di Convenzioni
internazionali o Direttive Comunitarie in materimt@entale; e) collabora con le competenti Direrio
Generali nella trattazione delle problematicheenérla sicurezza e tutela dell'ecosistema marosbiero in
genere; f)  funge da organo consultivo a favarledDirezioni generali richiedenti, nonché delfidib
Legislativo; g) predispone, di concerto congbBetariato Generale, il Gabinetto e le compet@inézioni
Generali, nonché in raccordo con il Comando Geeeddl Corpo delle capitanerie di porto, atti
convenzionali e protocollari concernenti lo stammato di risorse finanziarie per lo svolgimentolalel
istituzionali finalita del Corpo in materia di tldedell'ecosistema marino e costiero; h)  proeyeshche in
raccordo con gli istituti scientifici riconoscilfiSPRA; CNR) e le stesse competenti strutture sfisiche
interne del Ministero alla realizzazione e finadizione di progetti di specifico interesse nel cardptia
tutela dell'ecosistema marino e costiero.

Il Corpo Forestale dello Statojstituito nel 1822, € una forza di polizia ad o@inento civile, specializzata
nella tutela del patrimonio naturale e paesaggistiella prevenzione e repressione dei reati inersat
ambientale e agroalimentare. La molteplicita dengiti affidati alla Forestale affonda le radiciuna storia
professionale dedicata alla difesa dei boschi,stléeevoluta nel tempo fino a comprendere ogrvititidi
salvaguardia delle risorse agroambientali, delippaitmio faunistico e naturalistico nazionale.capo del
Corpo € Cesare Patrone e il personale del Corpo amunta a circa 8.500 unita

Il Corpo forestale € preposto alla sorveglianzaRbaichi, delle Aree Naturali Protette e ddlRD Riserve
Naturali dello Stato, dove svolge progetti di ricerca e eovezione nonché attivita di educazione
ambientale.



Discariche incontrollate, sversamenti illegali, inginamento delle falde acquifere, distruzione e
deturpamento delle bellezze naturali, incendi ed alsivismo edilizio sono solo alcuni dei fenomeni che
impegnano il personale della Forestale in tutteuke articolazioni territoriali, dai comandi stazoa nuclei
investigativi specializzati.

Il Corpo forestale dello Stato svolge inoltre cotingi polizia venatoria per reprimere il bracconaggio e di
controllo sulla pesca nelle acque interne. Garemtisnchel'applicazione della Convenzione di
Washington che regolamenta il commercio internazionale dsflecie di fauna e di flora minacciate di
estinzione e opera per la prevenzione e repressielie violazioni in materia di benessere deglinaaii.
Oltre a questi impegni storici, la Forestale € wf@ita ad operare su nuove frontiere per reprimefredizin
danno alla sicurezza alimentareche rappresentano una minaccia a uno dei setiwringportanti del
sistema produttivo nazionale: I'agricoltura di éaal

Il Corpo forestale dello Stato si € dotato di tgfii strumenti per garantire la sicurezza deglitaii dei
territori montani e degli amanti degli sport invalinCompetenze a tutto campo, che vanno dal magjtpo
del territorio innevato e della risorsa neve, gtavenzione del rischio valanghe, fino alla vigdare al
soccorso sulle piste da sci. La Forestale svolgeidni di polizia giudiziaria e concorre a garaatiordine,
la sicurezza pubbilica e il pubblico soccorso.

Commissioni e Comitati

Commissione Valutazione Impatto Ambientale - VIAe VAS La Valutazione di Impatto Ambientale
(VIA) nazionale, come abbiamo visto, viene intritdan Italia sulla base di norme transitorie ctagjono
origine da quanto definitalall'art. 6 della legge n. 394/86istitutiva del Ministero dellAmbiente e
conformemente alldirettiva del Consiglio della Comunita Europea n. 8/337 del 1985 modificata ed
integrata dalla direttiva CEE 97/11 Secondo la normativa comunitaria, ora sottop@staun nuovo
periodo di riforma, i progetti che possono avereeffietto rilevante sull'ambiente, inteso come amitge
naturale e ambiente antropizzato, devono esset@pesti a valutazione di impatto ambientale. Quesia
essere hazionale o regionale in base a deterndatdgorie progettuali.

Nel 2001, con legge n. 443/2001 (c.d. Legge Obiatd}i il Governo ha individuato le infrastrutture
pubbliche e private e gli insediamenti produttivi $rategici e di preminente interesse nazionalela
realizzare per la modernizzazione e per lo svilugelopaese. Per tali opere il Governo ha promulgat
specifica legge di attuazione (decreto legislativo190/2002, successivamente sostituito dal decreto
legislativo n. 163/2006 “Codice Appalti”) che indiua la disciplina speciale che regola la progéite,
I'approvazione dei progetti e la realizzazione @éfifrastrutture strategiche definendo anche iirdelle
diverse Amministrazioni coinvolte nel procedimemtotorizzativo prevedendo che I'approvazione di tali
opere avvenga di intesa tra lo Stato e le Regieliambito del CIPE allargato ai presidenti delledioni e
Province Autonome interessate. In particolareedrdto legislativo ha introdotto per tali opere gpacifica
procedura di valutazione di impatto ambientale.(¥tA Speciale - VIAS) definendone tempi e fasi di
svolgimento.

Le norme derivanti dalla Legge Obiettivo, oggi assorbite dal Codice Appalti (come stimatd da
Rapporto del Servizio Studi della Camera dei Daputalizzato in collaborazione con I'Autorita mazale
sui contratti pubblici e con il supporto del CRESMElell'lstituto Nova)si applicano non ad un numero
limitato di infrastrutture strategiche di rilevo nazionale, ma a ben 390 opere, per un valore
complessivo (aggiornato al settembre 2012) di 375liardi di euro.

Alle considerazioni iniziali sull'insufficienza eebolezza della governante ambientale, c’é anche da
aggiungerdo snaturamento della procedura di VIA operato prgrio dalle norme derivanti dalla Legge
Obiettivo che hanno ridotto la VIA ad essere nellasostanza un certificato dicompatibilizzaziong
rilasciato sulla base di undecisione assunta a maggioranza in CIPE nella fasenmatura di
progettazione preliminare, che, come abbiamo vist@ valido per la stragrande maggioranza delle
opere di maggiore impatto sul territorio, sull’ambiente e sul paesaggio.



Non si ricorda, infatti un solo parere negativo sué infrastrutture strategiche reso dal 2003 ad oggi
dalla Commissione speciale VIA che addirittura, ulimamente sul progetto definitivo del ponte sullo
Stretto di Messina ha deciso a conclusione dell’'temministrativo di non poter esprimere un parere

(.

La Valutazione Ambientale Strategica (VAS)viene introdotta a livello comunitario dall@irettiva

Europea 2001/42/CEche riguarda “la valutazione degli effetti di deté@mati piani e programmi
sull'ambiente naturale”. La Valutazione AmbientSkeategica opera, infatti, sul piano programmaton

I'obiettivo di perseguire la sostenibilita ambidetalelle scelte contenute negli atti di pianifica® ed
indirizzo che guidano la trasformazione del teriito In particolare la valutazione di tipo stratemisi
propone di verificare che gli obiettivi individuatiei piani siano coerenti con quelli propri dellglgppo

sostenibile, e che le azioni previste nella strattlegli stessi siano idonee al loro raggiungimento

Anche questa procedura di derivazione comunitaria éstata costantemente elusa nelle scelte
pianificatore e programmatorie fondamentali per il Paeseche riguardano le infrastrutture di trasporto e le
scelte energetichegé a suo tempo il Programma delle infrastrutture stategiche (Delibera CIPE n. 121
del 2001), né piu recentemente la Strategia Enettiga Nazionale sono state sottoposte a VAS.

Non sufficientemente coordinata e presidiata nel rstro Paese, questa volta dalle Regiongé anche la
Valutazione di Incidenzg derivante dall’art. 6 Allegato G della Direttividabitat” 92/43/CEE e recepita in
Italia dal DPR n. 357/1997, che si applica &kte Natura 2000 costituita da siti di interesse comunitario e
da zone di protezione speciali (quest'ultime cogét nel rispetto della Direttiva 79/409/CEE). Aheu
regioni hanno inoltre legiferato in materia, deled@a ai singoli comuni I'espletamento dell'iter cell
Valutazione di Incidenza, con gravi conseguenza fete Natura 2000.

Il Governo italiano ha recepito faticosamente le dettive europee in materia ambientaleanche e
soprattutto attraverso decreto legislativo n. 152/2006 del 3 aprile 2006lorme in materia ambientale”
successivamente modificato cdacreto legislativo n. 4/2008 del 16 gennaio 20p8prio perché nel testo
originario del decreto legislativo Dlgs 152/2006pe segnalato dalla Commissione Europea, non aiera
corretto recepimento della normativa comunitaria.rlormativa vigente raccolta nel Digs 152/2006] cos
come é statoiformato nel 2008, regola i diversi settori di interesse imtale (difesa suolo, gestione rifiuti,
inquinamento atmosferico, danno ambientale, ecdrpejuesti, alla Parte Seconda, le procedure ger |
Valutazione Ambientale Strategica (VAS), la Valubae di Impatto Ambientale (VIA) e I'Autorizzazione
Integrata Ambientale (AlA) introducendo la commis®s tecnico-consultiva per le valutazioni ambiéntal
successivamente sostituita, attravers@®R 90 del 14 maggio 2007, dalla Commissione tecaidi
verifica dell'impatto ambientale - VIA e VAS.

E’ bene ricordare che Commissione tecnica di verifa dell'impatto ambientale VIA - VAS, istituita
dalla norma anzidetta, € costituita da 50 membri ivinclusi il Presidente ed il Segretarip nominati con
decreto del Ministro del’ambiente e della tutekd territorio e del mare, tra liberi professionistl esperti
provenienti dalle amministrazioni pubbliche con @uga qualificazioni in materie tecnico ambient@lan
decreto del Ministro dell’ambiente e della tutekd territorio e del mar&sAB/DEC/150/07 del 18 luglio
2007 (all'epoca era ministro I'on.le Stefania Preggiacomo) sono stati stabiliti il funzionamento e
I'organizzazione della Commissionéa evidenziato che nella composizione della attualommissione,
mentre ci sono 8 giuristi (7 avvocati e 1 magistral), non vi € alcun naturalista e c’e solo un biotm, a
sottolineare I'importanza marginale attribuita alla conservazione della biodiversita e alla tutela e
valorizzazione dei servizi eco-sistemici garantitialle risorse naturali.

La Commissione, suddivisa itre Sottocommissionj procede dapprima alla istruttoria ed, in seduta
plenaria, alla adozione dei pareri di compatibif@bientale con riferimento sia aligere sottoposte a
VIA, che a quelle ricadenti in VIA Speciale (“infrastrutture strategiche”) che alle procedure di VAS.

La Commissione in seduta plenaria € cosi composta:
Presidente: Ing. Guido Monteforte Specchi - ingegma civile
Segretario: Avv. Sandro Campilongo - avvocato



Prof. Saverio Altieri - docente universitario in fisica nucleare e tecnica
Prof. Vittorio Amadio - docente universitario in ewlogia

Dott. Renzo Baldoni - scienze agraria

Dott. Gualtiero Bellomo - geologo

Avv. Filippo Bernocchi - avvocato

Ing. Stefano Bonino - ingegneria per I'ambiente eetritorio

Dott. Gaetano Bordone - geologo

Dott. Andrea Borgia - geologo

Ing. Silvio Bosetti - ingegneria civile

Ing. Stefano Calzolari - ingegneria civile

Cons. Giuseppe Caruso - magistrato

Ing. Antonio Castelgrande - ingegneria civile

Arch. Laura Cobello - architetto

Prof. Carlo Collivignarelli - ingegneria chimica ambientale

Dott. Siro Corezzi - geologo

Arch. Giuseppe Chiriatti - architetto

Contrammiraglio (CP) Dott. Federico Crescenzi - ddbre in scienze politiche
Prof.ssa Avv. Barbara De Donno - docente di dirittgorivato comparato
Ing. Francesco Di Mino - ingegneria civile

Awv. Luca Di Raimondo - avvocato

Ing. Graziano Falappa - ingegneria meccanica

Awv. Filippo Gargallo di Castel Lentini - avvocato

Arch.Antonio Gatto - architetto

Prof. Antonio Grimaldi - docente universitario in ingegneria civile
Ing. Despoina Karniadaki - ingegneria elettrica

Dott. Andrea Lazzari - biologo

Arch. Sergio Lembo - architetto

Arch. Salvatore Lo Nardo - architetto

Arch. Bortolo Mainardi - architetto

Awv. Michele Mauceri - avvocato

Ing. Luca Montanelli - ingegneria civile

Ing. Francesco Montemagno - ingegnere ambientale

Ing. Santi Muscara - ingegneria civile

Arch. Eleni Papaleludi Melis - architetto

Ing. Mauro Patti - ingegneria civile

Avv. Luigi Pelaggi - avvocato

Cons. Roberto Proietti - magistrato

Dott. Vincenzo Ruggiero - dottore in economia

Dott. Vincenzo Sacco - dottore in giurisprudenza

Avv. Xavier Santiapichi - avvocato

Dott. Paolo Saraceno - dottore in fisica

Dott. Franco Secchieri - geologo

Arch. Francesca Soro - architetto

Arch. Maria Fernanda Stagno d'Alcontres - architetio

Dott. Francesco Carmelo Vazzana - dottore in chimecindustriale
Ing. Roberto Viviani - ingegneria civile

Albo Nazionale gestori ambientali E’ I’ Albo Nazionale delle imprese che effettuano laigast dei
rifiuti.

I Comitato Nazionale ha sede in Roma, presso il Ministero dell'Ambieateé composto da quindici
componenti esperti nella materia e designati risgeghente: due dal Ministro dell'ambiente, di cai eon
funzioni di Presidente; uno dal Ministro dell'inttis, del commercio e dell'artigianato, con funzion
vicepresidente; uno dal Ministro della sanita; ula Ministro dei trasporti e della navigazione; tiala



Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stagioni e province autonome; uno dall'Unione itzdia
delle camere di commercio; uno dalle Organizzaziiategoria dell'industria; uno dalle Organizpakidi
categoria del commercio; uno dalle Organizzaziocategoria della cooperazione; uno dalle Orgaziora
di categoria dell'artigianato; due dalle Organiizaizdi categoria degli autotrasporti.

Il Comitato Nazionale: cura la formazione, la tenutaggiornamento e la pubblicazione dell'Albdbase
alle comunicazioni delle sezioni regionali e pravah; stabilisce i criteri per l'iscrizione nelategorie e
classi dell'Albo e per il passaggio da una claskarealtra; fissa i criteri e le modalita di aceenento e di
valutazione dei requisiti di idoneita tecnica eapacita finanziaria delle imprese; fissa i critete modalita
per lo svolgimento dei corsi di formazione riguartilali stessi; coordina l'attivita delle sezioegionali e
provinciali e vigila su di esse, esercitando anpbteri sostitutivi; determina la modulistica relatialle
domande d'iscrizione; fissa i contenuti della parielativa ai mezzi di trasporto dei rifiuti; prape agli
organi di controllo, autonomamente o su indicazidele sezioni regionali e per lo svolgimento adilita
oggetto della domanda di iscrizione all'Albo; decidicorsi proposti avverso i provvedimenti adbttalle
sezioni regionali e provinciali; adotta direttivei ronfronti delle sezioni regionali e provincialgli altri atti
ad esso spettanti ai sensi della normativa vigente.

Le sezioni regionalie provinciali delle province autonome di TrentBazano hanno sede presso le Camere
di commercio dei capoluoghi di regione, pressoeigiane autonoma Valle d'Aosta e presso i capoluoghi
delle province autonome.

Autorita Nazionale competente sugli OGM.L’'Autorita é stata istituita cor decreto legislativo n.
224 dell'8 luglio 2003, di attuazione della Direttia 2001/18/CEsull’emissione deliberata di Organismi
Geneticamente Modificati (OGM), all'articolo 2, coma 1, individua quale Autoritd Nazionale Competente
in materia il Ministro dell'’Ambiente e della Tutedal Territorio e del Mare e quindi la Direzionequetente
per la protezione della natura

L'Autorita nazionale competente provvede, ai sdeBiarticolo 5, comma 2 lettera c¢) del suddettorem, a
consultare il pubblico sulle richieste di emissione deliberata nellamtdea scopo sperimentale o
dell'immissione sul mercato.

L'autoritd nazionale competertrmsmette le eventuali osservazionalla Commissione Interministeriale di
Valutazione che dovra tenerne conto al moment@adeliazione delle proprie conclusioni in meritale t
richieste.

L'Autorita nazionale competentdascia i provvedimenti di autorizzazione sulla base: delle verifiche
effettuate dalla Commissione Interministeriale daliWazione per accertare che le autorizzazioni
all'emissione deliberata nell'ambiente a scopoiseatale e all'immissione sul mercato siano confam
quanto previsto dal decreto 224/03; delle valutaizii possibili effetti sulla salute umana, animae
sull'ambiente con particolare attenzione agli estesii naturali; della compatibilitd dell'emissiateiberata
nell'ambiente o dellimmissione sul mercato cosidenza di tutela dell'agrobiodiversita, dei sistagrari e
della filiera agroalimentare, con particolare iifeento ai prodotti tipici, biologici e di qualita.

Commissione _ COVIS La Commissione di valutazione degli investimerti di supporto alla
programmazione e gestione degli interventi ambie@VIS) del Ministero dellAmbiente e della Tlde
del Territorio e del Mare, svolge, nell'ambito deflua autonomia valutativecompiti attribuiti ai sensi
dell'art. 2 comma 2 del Decreto del Presidente dellRepubblica 14 maggio 2007, n. 90.

Le funzioni della COVIS sono definite dall'art. @omma 3,del D.P.R. 14 maggio 2007, n. 9Qa
Commissione: si esprime in merito aNelutazione di fattibilita tecnico-economica con particolare
riferimento all'analisi costi/benefici in relazioadle iniziative, piani e progetti di prevenzioqeoptezione e
risanamento ambientale del Ministero dell'ambiefghta tutela del territorio e del mare; svolgduazioni
di consulenza tecnico-giuridicaal Ministro ed alle strutture ministeriali sughtérventi, iniziative e
programmi di competenza del Ministero; svolgefuazioni di nucleo di valutazione e verifica degli



investimenti pubblici ai sensi della legge 17 maggio 1999, n. 144; diregpsu ogni altro intervento che il
Ministro o le strutture dirigenziali del Ministeiotendano sottoporre allalutazione tecnica, scientifica e
giuridica della Commissione provvede a tutti gli adempimenti previsti da leggegolamenti.

Comitato_per I'Ecolabel e I'Ecoaudit. Il Comitato interministeriale per I'Ecolabel e lEwdit

I'organismo competente per il rilascaell'Ecolabel europeo (reg. (CE) 66/2010) e per lagistrazione

EMAS (reg. (CE) 1221/2009).

Il Comitato per I'Ecolabel e per I'Ecoaudit € cosicomposto:
Claudio De Rose Presidente Designato da Mattm
Pietro Canepa Vice Presidente Designato da Mse

Sezione Ecolabel

Claudio De Rose Presidente Designato da Mattm
Stefano Battellini Componente  Designato da Mse
Enrico Cancila Componente  Designato da Mse
Luca Favali Componente  Designato da Mattm
Paola Noce Componente  Designato da Mef
Fulvio Moirano Componente Designato da M. Salute
Fulvio Testi Componente  Designato da Mattm
Sezione Emas

Pietro Canepa Presidente Designato da Mse
Annamaria Arena Componente Designato da M. Salute
Stefano Arthemalle Componente  Designato da Mse
Stefano Bonino Componente  Designato da Mattm
Valter Pastena Componente  Designato da Mef

Gianfrancesco Romeo Componente

Designato da Mse

Osservatorio Nazionale sui Rifiuti Le funzionidell'Osservatorio Nazionale sui rifiuti (costituito ai
sensi dell'art, 161 del DIgs n. 152/200&o0no:vigila sulla gestione dei rifiuti, degli imballaggidei rifiuti

di imballaggio; provvede all'elaborazione e all'aggiornamento paente di criteri e specifici obiettivi
d'azione, nonché un quadro di riferimento sullav@neione e gestione dei rifiugEsprime il proprio parere
sul Programma generale di prevenzione di cui afardel D.L. 29/97 e lo trasmette per l'adozioanitiva

al Ministro dell’Ambiente e al Ministro dell'Induit, del Commercio e dell'Artigianatpredispone lo stesso
gualora il Consorzio Nazionale Imballaggi nhon preda nei termini previsti e ne verifica l'attuazipne
verifica i costi di recupero e smaltimenteerifica i livelli di qualita dei servizi erogatipredispone un
rapporto annuale sulla gestione dei rifiuti, deigfiballaggi e dei rifiuti di imballaggi e ne cura la
trasmissione ai Ministri dell'ambiente, dell'indisstdel commercio e dell'artigianato e della Sanit

Commissione _istruttoria_per l'autorizzazione ambienale integrata — IPPC. La Commissione
istruttoria per I'lPPCjstituita ai sensi del titolo IlI-bis della parte s=conda, del D.Lgs. 152/2006 e non
piu 'abrogato D.Lgs. 59/2005¢é composta deentitre esperti, provenienti dal settore pubblico e privato,
con elevata qualificazione giuridico — amministrafi di cui almeno tre scelti fra magistrati ordipar
amministrativi e contabili, oppure tecnico — sciicd.

La Commissione, ai fini dello svolgimento delleivath istruttorie e di consulenza tecnica conneske
rilascio delle autorizzazioni integrate ambientiilicompetenza statale, ha il compito di fornireéaatiorita
competente, anche effettuando i necessari sopghiluin tempo utile per il rilascio dell'autorizzane
integrata ambientale, un parere istruttorio conetuge pareri intermedi debitamente motivati, nonché
approfondimenti tecnici in merito a ciascuna donaadidautorizzazione.



La Commissione ha altresi il compito di fornireMihistero dell’Ambiente e della Tutela del Territe del
Mare consulenza tecnica in ordine ai compiti dehistero medesimo relativamente all’attuazione dat@
decreto legislativo n. 152 del 2006.

Commissione Scientifica CITES- La Commissione Scientifica CITES per l'attuazioead CITES e
dei Regolamenti Comunitari in materia di commerdidfauna e flora, svolge le funzioni, previste dall
Convenzione e dai Regolamenti Comunitari, di AddorScientifica nazionale ed e istituita presso |l
Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territgrpresieduta dal Ministro dell'’Ambiente o da wos
delegato, & composta da diciotto membri nominatidecreto ministeriale su indicazione di Enti diat&ere
scientifico; della Conferenza Permanente per i odppra lo Stato, le regioni e le Province Autoregndli
associazioni ambientaliste.

Si specifica a proposito della reale operativitaidquesta importante Commissione che, a seguito dell
spending reviewsono stati azzerati emolumenti, gettoni di presea rimborsi spesa, fatto questo che
non consente né le missioni né di svolgere la nes@sa attivita ispettiva.

Consiglio Nazionale Ambientale.E’ composto daun rappresentante designato da ogni Regione e
Provincia Autonomasei rappresentanti designati dall’Associazione Nazionale Comuni édali tre dalla
Unione delle province d'ltaliaguindici rappresentanti nominati dal Ministro dellAmbiente su terne
presentate dalle associazioni a carattere naziooalpresenti in almeno cinque regioni; dm
rappresentante del CNR; uno dellENEA; uno dellENEE' rinnovato ogni tre anni con decreto del
Ministro delllAmbiente, che lo presiede.

Il Consiglio Nazionale per I'Ambiente da pareri adanza proposte nelle materie indicate nédigge
8.7.1986 n. 349tra cui: parere sul riconoscimento delle associazioni ambitaliste; pud proporre
iniziative per compiere e promuovere studi e rilevanenti in materia ambientale: parere sulla relazione
sullo stato dell'ambiente.

Il Consiglio e stato ricostituito cobM del 4 marzo 2010del Ministro del’Ambiente e della Tutela del
Territorio.

Strateqgia Nazionale per la Biodiversita

Al Ministero dellAmbiente compete la gestione delConvenzione Internazionale sulla Diversita
Biologica (CBD) adottata a Rio de Janeiro il 5 giugno 199% il nostro Paese ha ratificato con la Legge n.
124 del 14 febbraio 1994. L'art. 6 della CBD stmloib che ciascuna parte contraente deve sviluppare
strategie, piani o programmi nazionali per la covesone e I'uso durevole della diversita biologica
integrando opportunamente i piani settoriali onsgoriali pertinenti. In applicazione dell’ardélla CBD il

21 giugno 2011 il Consiglio Europeo dei Ministrilltlembiente dei 27 paesi UE ha approvato la nuova
Strategia Europea per la conservazione della biodérsita per il prossimo decennio. La strategia adottata
prevede sei obiettivi prioritari e azioni d’accorgpamento per ridurre in modo sostanziale le minabee
incombono sulla biodiversita. La Strategia europdaoltre coerente con gli impegni assunti dall'o&
2010 in occasione della decima Conferenza dellav€@mione Internazionale sulla Diversita Biologica a
Nagoya, Giappone, in occasione dell’Anno Internaaie della Biodiversita.

L'ltalia ha dal 7 ottobre 2010 la s&rategia Nazionale per la Biodiversitanata dopo un ampio confronto
tra Associazioni scientifiche, ambientaliste e leetse categorie economiche. La Strategia nazionale
prevede tre obiettivi strategici, fra loro complemaei, che derivano da una attenta valutazioneideen
scientifica. Gli obiettivi strategici mirano a gat#ée la permanenza dei servizi ecosistemici necesdla
vita, ad affrontare i cambiamenti ambientali edregici in atto, ad ottimizzare i processi di sinarfya le
politiche di settore e la protezione ambientake Strategia nazionale si articola in 15 aree di loro nelle
guali sono declinati obiettivi specifici e prioritad’intervento.

Presso il Ministero dellAmbiente e istituito @omitato paritetico per la Biodiversita' per istruire,
approfondire e razionalizzare le iniziative, ghi ati provvedimenti da sottoporre al vaglio dellanferenza



Stato-Regioni, individuata quale sede di decisiopelitica per quanto attiene all'attuazione e
all'aggiornamento la Strategia Nazionale per lalibirsita’. Per garantire la massima efficacia afpea
all'attivita’ del Comitato paritetico e' istituiton Comitato ristretto. Sempre presso il Ministero
del’Ambiente e istituitd'Osservatorio Nazionale per la Biodiversita'con il compito di fornire supporto
tecnico scientifico multidisciplinare al Comitatarfietico e al Comitato ristretto. Per permetteraltre il
confronto con i portatori d'interesse da parte @emitato paritetico e' stato istituito uhavolo di
consultazionecon i rappresentanti delle Associazioni di categdel Consiglio Economico e sociale per le
politiche ambientali (CESPA) ed i rappresentantleddssociazioni ambientaliste presenti nel Congigl
nazionale per I'ambiente. Con il supporto tecniet'|8PRA il Ministero del’Ambiente redige ogni éu
anni una relazione sullo stato di attuazione dettategia Nazionale per la Biodiversita (la prinevrébbe
essere presentata entro la fine del 2013).

Aree naturali protette

| parchi nazionali contribuiscono in maniera riletealla tutela della maggior parte degli habitgiortanti
per la vita delles6mila specie di animali presenti in Italig il Paese europeo con la maggiore varieta di
specie viventill 98% sono insetti e altri invertebrati; i mammiferi sono rappresentati da ben 118
specie diverseTra le piantele foreste piu significative dei parchi nazionali sno faggete e quercetiche
danno un valido contributo alla lotta contro I'éfteserra. | parchi naziondiienano il consumo di suolo
sein ltalia il 17% dei boschi ha ceduto il passo a qerfici artificiali , I'attenzione degli enti parco ha
permesso di ridurre al 4,5% l'urbanizzazione in quete aree protette Sono questi alcuni dei dati
contenuti nellostudio “Parchi nazionali: dal capitale naturale alla contabilita ambientale”, una
pubblicazione curata dal ministero dell’Ambiente chccoglie e classifica i dati sul patrimonio makel dei
parchi: per la prima volta in Italia viene censiétaicchezza di piante, animali, ecosistemi, pagisegntenuti
nei 23 territori dei parchi nazionali presi in esarEi un contributo alla Strategia nazionale debaibersita
(2011-2020).

La conservazione dei territori naturali che ancoramantengono inalterate le matrici ecosistemiche
rappresenta il punto focale dell'attivita della Direzione per la Conservazione della NaturaAttraverso

la tutela e la valorizzazione delle aree naturaéispno essere avviate concrete iniziative a safvdgudella
natura in modo da razionalizzare la gestione ddtdeo e delle sue risorse. Il mantenimento dédientita

dei diversi ecosistemi, la conservazione degli tadb¢ la protezione delle specie vegetali e animali
concorrono a realizzare gli obiettivi che l'umarsit& posta per il futuro prossimo.

Alle aree protette nazionali nel 2013 sono assegegber il Funzionamento 75,479 min di euro (Tabella
9 — Bilancio previsionale 2013, I. n. 229/2012) empinterventi 5,950 min di euro (Legge di Stabilita
2013, I. n. 228/2012).

Attraverso l'individuazione dei territori terrestei marini nei quali promuovere listituzione dserve
naturali statali e parchi nazionali e la definizione dei criteri di gestione, unitarneeall'elaborazione di
norme generali di indirizzo e coordinamento vengaaiizzate le misure conservative.

Il coordinamento della rete nazionale delle aremepie, operato dallBirezione per la Protezione della
Natura, permette, cosi, di rispondere all'esigenza della tutelaaa#rso l'identificazione di obiettivi unitari.

Dopo 22 anni dalldegge quadro sulle aree protette (I. 394/1998 stata colmata una lacuna proprio a
guest'ultimo proposito con [&irettiva per I'impiego prioritario delle risorse finanziarie ex Cap 1551
indirizzo per le attivita diretto alla conservaziore della biodiversita”, inviata dal ministero Clini agli Enti
Parco nazionali il 28 dicembre 2012 (Prot. 0052238)cui si ricorda che il sistema delle aree raltur
protette ha come finalita generali e obiettivi @i su cui concentrare le risorse, assegnatéviitaistero
che vigilera sul loro corretto impiego prioritarida conservazione delle specie animali e vegetali
I'applicazione di metodi di gestione o restauro @mntale per realizzare un’integrazione tra 'uomo e
'ambiente; la promozione di attivita di educazipfgmazione e di ricerca scientifica.



Al fine di assicurare una gestione efficace delleophe risorse finanziarie disponibili le Associazian
ambientaliste auspicano che a questa prima direttev generale seguano ulteriori direttive agli Enti
Parco per l'identificazione degli obiettivi priorit ari di conservazione della biodiversita per ogni sigola
area naturale protetta nazionale e linee guida pela definizione di progetti di sistema, attraverso d
condivisione di obiettivi comuni di area vasta tradiverse aree protette In relazione all’esigenza di
reperire ulteriori risorse finanziarie per la realizione dei progetti di conservazione, educazionikientale
e ricerca applicata, & indispensabile il coinvolgmo degli Enti Parco nazionali nel processo di
programmazione dei prossimi fondi comunitari 20120620. Il Ministero delllAmbiente, attraverso
l'attivita della Direzione per la Conservazione ddh Natura, dovrebbe garantire per questo il
necessario coordinamento con gli altri Ministeri copetenti e promuovere progetti di sistema
indirizzando le poche risorse disponibili al cofinaziamento di progetti proposti nell’ambito dei divesi
programmi comunitari (come ad esempio il programmaLIFE).

E’ proprio la legge394/1991 (Legge Quadro sulle aree protetta@efinisce laclassificazione delle aree
naturali protette e istituisce I'Elenco ufficiale cklle aree protette contenuto nel Decreto 27 april2010
del Ministero delllambiente e della tutela del teritorio e del mare, nel quale vengono iscritte tutte le aree
che rispondono ai criteri stabiliti, a suo tempal, domitato nazionale per le aree protette.

Attualmente il sistema delle aree naturali protettdassificato come segue:

Parchi Nazionali

| Parchi nazionali sono costituiti da aree terigshaviali, lacuali 0 marine che contengono unopin
ecosistemi intatti o anche parzialmente alteratiimterventi antropici, una o piu formazioni fisiche
geologiche, geomorfologiche, biologiche, di riliewaternazionale o nazionale per valori naturalistic
scientifici, estetici, culturali, educativi e riatévi tali da richiedere l'intervento dello Statofiai della loro
conservazione per le generazioni presenti e future.

Al Ministero dellAmbiente compete la nomina dei Pesidenti dei Parchi nazionali, d’intesa con le
Regioni interessate dall’area naturale protettaonatre,e dei Direttori sulla base di una terna di candidati
proposta dagli Enti Parco sulla base dell'albo orealie dei Direttori al momento vigente.

Il Ministero dell’Ambiente & I'organo vigilante sull’'operato degli Enti Parco nazionali.La vigilanza del
Ministro dell’Ambiente sugli organismi di gestiodelle aree protette nazionali si esplica, secdadegge

n. 349 del 1986 istitutiva del Ministero stesso,| mpetere di impartire le direttive necessarie al
raggiungimento degli obiettivi scientifici, educate di protezione naturalistica e di esercitacenseguenti
controlli e verifiche per assicurare la conformiklla gestione alle direttive (art. 5, comma 3°Q. legge
quadro sulle aree naturali protette n. 394 del I&®ibuisce inoltre al Ministro dell’Ambiente laofesta di
vigilanza in genere sui parchi (art. 9 comma 1Specificamente sulla loro gestione (art. 21, cortijna

In mancanza di un’esplicita esclusione, pertartppiere di direttiva e controllo di cui alla ciakegge n.
349 del 1986 deve ritenersi confermato nell’attudikciplina, anche se ridimensionato dalla pargicel
autonomia attribuita agli Enti Parco, cui parteoipde comunita locali, e dalla necessita di addieead
intese e raccordi con le stesse, in particolarde®egioni, per la adozione degli strumenti dnffiaazione.

In base alla legge n. 70/1975 il Ministero dell’ Ailmtte vigilante, ed il Ministero dell’Economia ellée
Finanze, approvano le delibere di adozione o diifitedione delregolamento organico del personale e
dell'ordinamento dei servizi degli Enti Parco. Per queste stesse delibere, per la parte concernent
'ordinamento dei servizi, € richiesto altresi dncerto del Presidente del Consiglio dei Minis&@no poi
soggette ad approvazione del Ministero vigilaniegahcerto con quello del’Economia, le deliberaylde
Enti Parco concernenti la definizione o la modifidella consistenza organica di ciascuna qualifica,
numero dei dirigenti degli uffici e degli addettliauffici stessi; 'aumento o la modifica degliasiziamenti
relativi a spese generali e di personale in contaraegli accordi sindacali approvati dal Goveriméine in
base alla stessa legge 70/1975 e al D.P.R. 97/2068¢ trasmessa per l'approvazione al Ministero
del’Ambiente ed a quello del’Economia, la deliaeron cui gli Enti approvano il bilancio di prewse, con
allegata la pianta organica, ed il rendiconto catiga.



I Parchi nazionali ufficialmente sono 24 (23 effeitamente operativi) e tutelano complessivamente
1.465.681 ettari di territorio italiano.

L’elenco deiparchi terrestriaggiornato e il seguente:

Parco nazionale Abruzzo, Lazio e Molise

Parco nazionale della Maiella

Parco nazionale del gran Sasso e Monti della Laga
Parco nazionale dell’Appennino lucano, Val d’Agri,Lagonegrese
Parco nazionale del Pollino

Parco nazionale dell’Aspromonte

Parco nazionale della Sila

Parco nazionale del Cilento e Vallo di Diano

Parco nazionale del Vesuvio

10. Parco nazionale delle Foreste Casentinesi, Monte lierona e Campigna
11. Parco nazionale dell’ Appennino tosco-emiliano

12. Parco nazionale del Circeo

13. Parco nazionale delle Cinque Terre

14. Parco nazionale dei Monti Sibillini

15. Parco nazionale della Val Grande

16. Parco nazionale del Gran Paradiso

17. Parco nazionale dello Stelvio

18. Parco nazionale del Gargano

19. Parco nazionale dell’'Alta Murgia

20. Parco nazionale dell’Arcipelago de La Maddalena
21. Parco nazionale del Golfo di Orosei e del Gennargén
22. Parco nazionale dell’Asinara

23. Parco nazionale dell’Arcipelago toscano

24. Parco nazionale delle Dolomiti Bellunesi

CoNorwWNE

Su 24 Parchi nazionali, 23 sono operativi mentre iParco Nazionale del Golfo di Orosei e del
Gennargentu é rimasto sulla carta dalla sua istitumnne. Con l'ultimo Governo (Ministro dell’Ambiente
Corrado Clini) sono stati nominati 9 nuovi Presideti e 5 Commissari (PN Circeo, PN Monti Sibillini,

PN Abruzzo, Lazio e Molise, PN Aspromonte, PN Forés Casentinesi)in attesa della nomina dei
Presidenti d’intesa con le rispettive Regioni, amgpesaranno operative le Commissioni parlamentari
competenti.

Con l'adozione del DPR di riordino dei Consigli Btiivi degli Enti Parco, atto conseguente ai
provvedimenti gia approvati per la riduzione deleesa pubblica, sara possibile compleifaiianovo degli
organismi per la governance dei Parchi Nazionali. &o infatti decaduti i Consigli Direttivi di 14
Parchi Nazionali (anche se in parte prorogati per f#etto del Decreto mille proroghe) il cui rinnovo
avverra in base alla nuova composizione dell’organdi governo degli Enti Parco nazionali ridotti a 8
componenti (4 rappresentanti della Comunita del Pato, 1 esperto del Ministero dell’Ambiente, 1
esperto del Ministero delle Politiche Agricole, 1 sperto dellISPRA ed 1 rappresentante delle
Associazioni di Protezione Ambientale) oltre al Praidente.

| Parchi nazionali in attesa di un nuovo Consiglidirettivo sono i seguenti:

Parco Nazionale dell’Arcipelago Toscano

Parco Nazionale dell’Asinara

Parco Nazionale dell’Alta Murgia

Parco Nazionale dell’Appennino Lucano, Val d’Agri,Lagonegrese
Parco Nazionale dell’Aspromonte

Parco Nazionale del Circeo

Parco Nazionale Cinque Terre



Parco Nazionale del Gargano

Parco Nazionale del Gran Sasso e Monti della Laga
Parco Nazionale dello Stelvio

Parco Nazionale della Val Grande

Parco Nazionale della Majella

Parco Nazionale dei Monti Sibillini

Parco nazionale dell’Appennino tosco-emiliano

Aree marine protette

Cosa sono le Aree marine Protette

Al fine dell'istituzione di un‘area marina protetta tratto di mare deve innanzitutto essere iadiato per
legge quale"area marina di reperimento”. Una volta avviato liter istruttorio all'area rivear di
reperimento, questa viene considerata come ardaav@ptetta di prossima istituzione.

Le aree marine protette sono istituite ai sensi de leggi n. 979 del 1982 e n. 394 del 198&n un
Decreto del Ministro dell'ambiente che contienddaominazione e la delimitazione dell'area, glethbii e
la disciplina di tutela a cui é finalizzata la mobne. Ogni Area Marina Protetta (AMP) e suddiyis
generalmente, in tre tipologie di zone con divgradi di tutela.

Le AMP sono costituite dambienti marini, dati dalle acque, dai fondali e da tratti di costa

prospicienti, che presentano un rilevante interessper le caratteristiche naturali, geomorfologiche,
fisiche, biochimiche con particolare riguardo allaflora e alla fauna marine e costiere e per
I'importanza scientifica, ecologica, culturale, edoativa ed economica che rivestono

Possono essere costituiti da @mbiente marino avente rilevante valore storico, arheologico-
ambientale e culturale.

Il Ministro dell'ambiente, a seguito dell'istruttaristitutiva compiuta dalla Segreteria tecnica lgeAree
Marine Protette (art.2,co.14 L. n. 426 del 1998)nteésa con il Ministro del tesoro, procedieffettiva
istituzione dell'area marina protetta, autorizzando anche il finanziamento per far framite prime spese
relative all'istituzione (L. n. 394/91 art.18 erl..93/01 art.8).

La governance delle AMP

La gestionedelle aree marine protette e affidata ad enti ficibhstituzioni scientifiche o associazioni
ambientaliste riconosciute, anche consorziati fréob. L'affidamento avviene con decreto del Miros
dell'ambiente, sentiti la regione e gli enti lodaliritorialmente interessati.

La Commissione di riservaaffianca I'Ente delegato, nella gestione dellarvis, formulando proposte e
suggerimenti per tutto quanto attiene al funzionatmelella riserva medesima.

In particolare la Commissione da il proprio paralla proposta del regolamento di esecuzione dalettec
istitutivo e di organizzazione della riserva, ivbneprese le previsioni relative alle spese di gastio
formulate dall'Ente delegato.

E' istituita presso I'Ente Gestore e sulla basgudinto previsto dall'art. 2, comma 339, della legde
dicembre 2007 n. 244 é cosi composta: un rappaagentel Ministro, con funzioni di Presidente; sparto
designato dalla Regione interessata, con funzioniiag Presidente; un esperto designato d'intega tr
Comuni rivieraschi interessati; un esperto del Bterio dell’Ambiente e della Tutela del Territorialel
Mare; un rappresentante della Capitaneria di padoproposta del Reparto Ambientale Marino prekso i
Ministero dellAmbiente; un esperto designato Bailuto superiore per la Protezione e la Ricerca
Ambientale (ISPRA); un esperto designato dalle @agmni ambientaliste maggiormente rappresentative
riconosciute dal Ministero dell’Ambiente.

Le Aree Marine Protette oggi istituite sono le segnti:



. Area marina protetta Capo Caccia - Isola Piana

. Area marina protetta Capo Carbonara

. Area marina protetta Capo Gallo - Isola delle Fenmine

. Area marina protetta Capo Rizzuto

. Area marina protetta Cinque Terre

. Area marina protetta Costa degli Infreschi e déa Masseta
. Area marina protetta Isola dell'Asinara

. Area marina protetta Isola di Bergeggi

. Area marina protetta Isola di Ustica

10. Area marina protetta Isole Ciclopi

11. Area marina protetta Isole di Ventotene e Sant8tefano
12. Area marina protetta Isole Egadi

13. Area marina protetta Isole Pelagie

14, Area marina protetta Isole Tremiti

15. Area marina protetta Miramare

16. Area marina protetta Penisola del Sinis - Isoldi Mal di Ventre
17. Area marina protetta Plemmirio

18. Area marina protetta Porto Cesareo

19. Area marina protetta Portofino

20. Area marina protetta Punta Campanella

21. Area marina protetta Regno di Nettuno

22. Area marina protetta Santa Maria di Castellabae

23. Area marina protetta Secche della Meloria

24. Area marina protetta Secche di Tor Paterno

25. Area marina protetta Tavolara - Punta Coda Cavho
26. Area marina protetta Torre del Cerrano

27. Area marina protetta Torre Guaceto
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A cui si aggiungono
Parco sommerso di Baia

Parco sommerso di Gaiola
Santuario per i mammiferi marini

Le zone umide

Le zone umide

Ad oggi 53 siti del nostro Paese sono stati ricormsti e inseriti nell'elenco d'importanza
internazionale stilato ai sensi della Convenzionei Ramsar. Si tratta di aree acquitrinose, paludi, torbiere
oppure zone naturali o artificiali d'acqua, pernmne transitorie comprese zone di acqua marinauia
profondita, quando c'e bassa marea, non supenriete.

Viene cosi garantita la conservazione dei piu igrdr ecosistemi "umidi” nazionali, le cui funzioni
ecologiche sono fondamentali, sia come regolatrrejime delle acque, sia come habitat di unacodete
flora e fauna.

La Convenzione di Ramsar
La Convenzione sulle zone umide di importanza interazionale, soprattutto come habitat degli uccelli
acquatici, é stata firmata a Ramsar, in Iran, il 2febbraio 1971.

L'atto viene siglato nel corso dell&dnferenza Internazionale sulla Conservazione delléone Umide e
sugli Uccelli Acquatici”, promossa dall'Ufficio Internazionale per le Rader sulle Zone Umide e sugli
Uccelli Acquatici (IWRB- International Wetlands amdaterfowl Research Bureau) con la collaborazione



dell'Unione Internazionale per la Conservaziondadiiatura (IUCN - International Union for the Nagur
Conservation) e del Consiglio Internazionale pepriatezione degli uccelli (ICBP - International @ail for
bird Preservation). L'evento internazionale deteemin‘autorevole svolta nella cooperazione inteonake
per la protezione degli habitat, riconoscendo longnza ed il valore delle zone denominate "umide”,
ecosistemi con altissimo grado di biodiversita,italyitale per gli uccelli acquatici.

Scopo e obiettivi della Convenzione

La Convenzione si pone come obiettivo la tutela iathazionale, delle zone definite "umide" mediante
l'individuazione e delimitazione, lo studio degli apetti caratteristici, in particolare l'avifauna e di
mettere in atto programmi che ne consentano la coassazione e la valorizzazione.

Quali obiettivi specifici dell'accordo, le Parti si impegnano a: designare le zone urdidenportanza
internazionale del proprio territorio da inserineuin elenco che potra essere ampliato o ridoterarsio dei
casi; elaborare e mettere in pratica programmi felveriscano l'utilizzo razionale delle zone umide i
ciascun territorio delle Parti; creare delle rigenaturali nelle zone umide, indipendentementefadtd che
gueste siano o meno inserite nell'elenco; incoeagdie ricerche, gli scambi di dati e pubblicazimiativi

alle zone umide, alla loro flora e fauna; aumenteo® una gestione idonea ed appropriata il nurdegh
uccelli acquatici, invertebrati, pesci ed altregpaonché della flora; promuovere delle conferematutare
linfluenza delle attivita antropiche nelle zondigate alla zona umida, consentendo le attivitd eco-
compatibili.

Organi della Convenzione sonoil Segretariato Generale (RAMSAR BUREAU), con sadeland (CH);
la Conferenza delle Parti; il Comitato Permanente.

Applicazione in ltalia
La Convenzione di Ramsar e stata ratificata e resasecutiva dall'ltalia con il DPR 13 marzo 1976, n.
448, e con il successivo DPR 11 febbraio 1987, 841

Gli strumenti attuativi prevedono, in aggiunta alla partecipazione alle attivita coninternazionali della
Convenzione, una serie di impegni nazionali, qualivita di monitoraggio e sperimentazione nelterie
umide" designate ai sensi del DPR 13 marzo 1978i8n.attivazione di modelli per la gestione di "2on
Umide"; attuazione del "Piano strategico 1997-208@a base del documento "Linee guida per un Piano
Nazionale per le Zone Umide"; designazione di nupsee umide, ai sensi del DPR 13.3.1976, n. 448;
preparazione del "Rapporto Nazionale" per ogni Eaarfza delle Parti.

Il nostro Paese ha, inoltre, collaborato a#tdazione e al finanziamento del | programma trienale di
azione MEDWET, con il cofinanziamento dell'U.E., caclusosi con la Conferenza di Venezia del
giugno 1996

L'ltalia & attualmente membro del Comitato MEDWET

Le Zone umide individuate in Italia sono le segueit

Numero DENOMINAZIONE REGIONE

1 Isola Boscone Lombardia
2 Lago di Mezzola - Pian di Spagna Lombardia
3 Palude Brabbia Lombardia
4 Paludi di Ostiglia Lombardia
5 Torbiere d'lseo Lombardia
6 Valli del Mincio Lombardia
7 Valle Averto Veneto

8 Vincheto di Cellarda Veneto

9 Palude del Busatello Veneto

10 Palude del Brusa — Le Vallette Veneto

11 Lago di Tovel Trentino Alto Aje
12 Marano Lagunare - Foci dello Stella FVG



13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53

Valle Cavanata

Ortazzo e Ortazzino

Piallassa della Baiona

Sacca di Bellocchio

Salina di Cervia

Valli Bertuzzi

Valle di Gorino

Valli residue del Comprensorio di Comacchio
Valle Santa

Punte Alberete

Valle Campotto e Bassarone
Padule Daccia Botrona

Lago di Burano

Laguna di Orbetello

Padule di Bolgheri

Palude di Col Fiorito

Lago di Fogliano

Lago di Nazzano

Lago di Sabaudia

Lago dei Monaci

Lago di Caprolace

Lagustelli di Percile

Lago di Barrea

Le Cesine

Saline di Margherita di Savoia
Torre Guaceto

Bacino dell’Angitola

Il Biviere di Gela

Vendicari

Stagno di S'Ena Arrubia
Peschiera di Corru S'lttiri - Stagno di S. Gioanni e Marceddi
Stagno di Cabras

Stagno di Mistras

Stagno di Molentargius
Stagno di Pauli Maiori

tagno di Sale E Porcus
Stagno di Cagliari

Lago di San Giuliano
Pantano di Pignola

Medio Corso del fiume Sele - Serre Persano
Paludi Costiere di Variconi - Oasi di Castel Viburno

FVG
Emilia Romagna
Emilia Romagna
Emilia Romagna
Emilia Romagna
Emilia Romagna
Emilia Romagna
milia Romagna
Emilia Romagna
Emilia Romagna
Emilia Romagna
Toscana
Toscana
Toscana
Toscana
Umbria
Lazio
Lazio
Lazio
Lazio
Lazio
Lazio
Abruzzo
Puglia
Puglia
Puglia
Calabria
Sicilia
Sicilia
Sardegna
Sardegna
Sardegna
Sardegna
Sardegna
Sardegna
Sardegna
Sardegna
Basilicata
Basilicata
afpania
Campania






