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L’intervista

Borghi: la legge

sui piccoli Comuni
ispirata dall’'Irpinia

[l deputato: il progetto pilota € stato di riferimento

per ristrutturazioni, digitale e filiera corta in agricoltura

Domenico Bonaventura

«Lasperimentazione della Strategia Na-
zionale Aree Interne ha fatto da apripi-
sta alla nuova legge sui piccoli comuni,
tanto che ormai le aree interne hanno
assunto un ruolo centrale nel dibattito
politico». Ne & convinto Enrico Borghi,
coordinatore della Strategia ideata
dall’exministro Fabrizio Barca e trai pri-
mi firmatari della nuovalegge licenziata
dal Parlamento soltanto pochigiorni fa.
Borghi, in che modo il provvedimento
andare a innestarsi nel lavoro che sta-
te portando avanti nelle aree pilota di
tutta Italia?

«La legge sistematizza e rende organi-
che unaserie di previsionisoprattutto in
ateria di garanzia nei confronti deiterri-
tori e dei piccoli comuni, garanzie che le
aree pilota hanno gia avuto modo di co-
noscere. Si tratta di un ele-

mento di sistema che si ag-

gancia a una sperimentazio-

ne che & in atto. La Strategia
Nazionale Aree Interne haun

livello di dettaglio molto pili

marcato, presupponendo in-

terventi e misure singole e
specifiche. Se penso all'Alta

Irpinia mi viene in mente la

scelta di realizzare una rete

scolastica diffusa che salva-
guarditutte le singole munici-

palita & gia una scelta molto

concreta, fatta di interventi

presso ciascun singolo ples-

s0. Sul piano scolastico, laleg-

ge stabilisce che il Ministero

della Pubblica Istruzione,

all'atto della pianificazione,

deve tenere conto della pecu-

liarita dei territori dei piccoli

comuni, e deve quindi realiz-

zare un piano dell’offerta for-

mativa e degli investimenti

chessia coerente con essa».

Come nella strategia definitiva della

Comunita dell'Alta Irpinia, anche nel-
la legge sui piccoli comuni si parla
dell'importanzadelle infrastrutture di-
gitali.
«La legge introduce un elemento chia-
ve, I'ordinamento differenziato e la par-
tiolarita dei territori dei piccoli comuni.
Ela prima volta in 70 annidi Repubblica
che cisirende conto che portare l'inno-
vazione tecnologica nelle aree interne
presuppone una strumentazione giuri-
dicadifferente rispettoaquellachesiuti-
lizza per arrivare nelle citta».
Sele grandisocietanon lo fanno, il pub-
blico potra dunque attingere ai fondi
per portare la banda larga in quei luo-
ghi?
«Esattamente. Abbiamo sancito un prin-
cipio giuridico importantissimo, e cio& il
fatto che laddove esista una zona a falli-
mento dimercato, in assenza dioperato-
ri economici che garantiscono I'eroga-
zione dei servizi, il pubblico - lo Stato, le
Regioni, i Comuni - pud intervenire per
colmare questo differenziale. Un'idea
che vale, ad esempio, anche per i servizi
postali e puo essere esportato anche ad
altriservizi. Il concetto chiave & che, una
volta acclarata |'esistenza di una zona a
fallimento di mercato, il pubblico puo
intervenire con proprierisorse per copri-
re il ritardo infrastrutturale».
Si puo dire che con la legge sui piccoli
comuni e, prim’ancora, con la strate-
gia azionale Aree Interne, proprio le
aree interne abbiano assunto un ruolo
centrale?
«Assolutamente si. Intanto
lo sono sempre state, sia da
un punto divista concettua-
le che geografico. Ma abbia-
mo operato una inversione
dimarciadicentottantagra-
di. Prima tutta la direzione
del processo disviluppo e di
crescita stava nel passaggio
della gente dai paesi alle cit-
ta. Oggi cisi e resi conto che

lo sviluppo sostenibile & esat-
tamente 1'opposto, percio si
& cominciato a riorganizza-
re tutta la strumentazione
istituzionale, politica e giuri-
dica in quella direzione».
Rispetto alla strategia Aree
Interne, la legge sui piccoli
comuni accelera sulla ri-
strutturazione dei centri
storici, mentre conferma
I'importanza di scommet-
tere sulle filiere agricole a
chilometro zero: & questo il
disegno di turismo agrico-
lodicuiinAltaIrpiniasiéa
lungo parlato?
«Certamente, Il tema & fondamentale.
Dell'agricoltura in Alta Irpinia si parla
tanto A livello nazionale, volutamente
abbiamo fatto confluire in questa legge
il tema dei centri storici, perché sono un
pezzo significativo dei piccoli comuni. A
chidice che cisono pocherisorserispon-
diamo che si tratta di una legge quadro,
che apre la strada all'attingimento dial-
trerisorse. Conilsistemadeibonus, pud
partire in Italia una straordinaria opera-
zione diriqualificazione degliimmobili,
acui si puo incrociare |'efficientamento
energetico e una ristrutturazione sulla
base di criteri antisismici. Non a caso il
nostroslogan sara “edilizia aimpatto ze-
roentro il 2050”».

Il piano
Inunazona
afallimento

di mercato,
risorse
pubbliche per
coprire il gap
infrastrutturale
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