Pianificazione strategica e
Pianificazione territoriale

nella Citta Metropolitana




La legge 56/2014 all'art. 1, individua, tra le funzioni fondamentali
spettanti alla Citta metropolitana, la “pianificazione territoriale
generale, ivi comprese le strutture di comunicazione, le reti di
servizi e delle infrastrutture appartenenti alla competenza della
comunita metropolitana, anche fissando vincoli e obiettivi all’attivita
e all’esercizio delle funzioni dei comuni ricompresi nell’area”.




Tale attribuzione si affianca alla “pianificazione territoriale di
coordinamento’, nonche alla “tutela e valorizzazione
dell’ambiente” (art. 1, comma 85), ereditata dalla Provincia.

Fondamentale, inoltre, sara il nesso con il “piano strategico
triennale del territorio metropolitano, che costituisce atto di
indirizzo per I'ente e per I'esercizio delle funzioni dei Comuni
e delle unioni dei Comuni” (art. 1, comma 44).




Novita: il termine “pianificazione generale” si traduce, infatti,
non solo nel rafforzamento della dimensione strategica del
piano, ma soprattutto nella possibilita di disciplinare previsioni
dal carattere prescrittivo e cogente, superando il ruolo
preminente di coordinamento tipico della pianificazione
provinciale.

In modo complementare, il termine “territoriale” richiama la
necessita di dedicare tali previsioni con efficacia prevalente
esclusivamente a “fatti” rilevanti alla scala vasta, lasciando
cosi alla strumentazione urbanistica “tradizionale® compiti
regolativi di livello comunale/locale.




Il Piano Territoriale Metropolitano, € chiamato a svolgere tre
principali funzioni: strategica/di indirizzo, di coordinamento,
programmatica/prescrittiva con efficacia prevalente.

Sul primo punto, si ritiene che il Piano Territoriale Metropolitano
debba svolgere una funzione strategica e di indirizzo, che
potrebbe essere sviluppata in forma di “visioni’, indirizzi e
criteri sia per i Comuni sia per la molteplicita degli attori della
scena metropolitana.
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Cultura e citta

VISION / PIANI STRATEGICI

Ascolta il tuo cuore, citta

Uno strumento cruciale
perimprimere

una direzione comune
alla fitta maglia
dell'agire urbano
pubblico e privato
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VISION / IL CASO TORING

Da capitale industriale a polo culturale
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In secondo luogo, risulta evidente che la pluralita di strumenti che
insistono sul territorio, pur occupandosi di aspetti differenti, vedono
forti intrecci, con continui rimandi e con la necessita della coerenza
tra gli stessi. A tale riguardo si riconferma I'esigenza che la Citta
metropolitana svolga un ruolo di coordinamento tra i diversi
temi e soprattutto tra i differenti piani, con un impegno
concreto di razionalizzazione e semplificazione.

In terza istanza, il piano € chiamato ad assumere prescrittivita e
cogenza nella regolazione di alcuni — preferibilmente pochi e
selezionati — temi/ambiti di rilevanza metropolitana, trovando
forme opportune di condivisione delle scelte con i Comuni e con le
comunita local.




Piani strategici e pianificazione urbanistica

PIANO URBA O PIANC RA o
Tempo Definito (giuridicamente) Indefinito (lungo periodo)
Obiettivi Citta fisica Sviluppo, rigenerazione urbana
Approccio Prevalentemente procedurale Prevalentemente relazionale
Natura Obbligatorio Volontario
Effetti legali Si: vincoli, prescrizioni No
Previsioni Prevalentemente pubbliche Si cercat::lai zzggtlzii:::rli’\i,:ttirazione




Dimensione
normativa-regolativa

Dimensione
strategica

GOVERNO DELLE
TRASFORMAZIONI
URBANE

Dimensione Dimensione
ambientale del progetto urbano

Dimensione
delle politiche urbane

Governo del territorio e delle trasformazioni urbane oggi



Le fasi di costruzione di un piano strategico

1. Diagnosi
Analisi SWOT
Benchmarking

Forum
Analisi di contesto e settoriali

2. Piano strategico
Vision
Assi/Linee strategiche
Obiettivi

Azioni/Progetti

Gruppi tematici

3. Implementazione

Patto/Sottoscrizione
Attuazione delle azioni
Monitoraggio
Revisione del Piano

Tavoli settoriali

Partecipazione e Condivisione




Il primo Piano strategico di Torino: il processo
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L’approccio strategico di tipo territoriale (lll generazione)

Si diffonde nel corso degli anni novanta in diverse citta europee:

Dell’approccio aziendalista conserva il carattere “performativo” e
“flessibile”, ma presenta alcune caratteristiche nuove:

1. |1l processo deve essere costruito per cogliere istanze e
progettualita provenienti “dal basso”: gli attori non sono
soltanto portatori di interessi forti, ma anche portatori di
interessi “deboli” o “diffusi’;

2. Enfasi non solo sulla crescita e la rigenerazione economica ma
anche sulla coesione sociale e la qualita della vita;

3. La maggiore attenzione alla sostenibilita ambientale ed alle

esigenze di riequilibrio delle funzioni urbane (area vasta o
metropolitana).




Metodologie e strumenti di analisi nella pianificazione strategica di
matrice aziendale

Il benchmarking territoriale

Nel marketing, il benchmarking consiste nell’analisi comparativa di
tecnologie, processi produttivi e prodotti di una organizzazione
comparati con quelli delle organizzazioni leader nel mercato di
riferimento.

Il benchmarking territoriale consiste nell’identificare le
caratteristiche endogene ed organizzative delle citta (ad esempio in
campo industriale, nel campo dei servizi avanzati e della ricerca, in
campo culturale e turistico-ricettivo) per “copiarne” i fattori di
successo ed entrare in competizione con esse.

| risultati del benchmarking verranno poi utilizzati nel piano
d’azione per cercare di riprodurre o sollecitare alcune delle
condizioni ritenute vincenti.




Modifica introdotta nella Commissione Affari Costituzionali della
Camera prevede l'istituzione di ulteriori citta metropolitane:

- nelle Province individuate come citta metropolitane nell'ambito
delle Regioni a statuto speciale Sicilia, Sardegna e Friuli
Venezia Giulia

- nelle Province con popolazione superiore a un milione di
abitanti




