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ADDIO ALLARTICOLO 9

LA CULITURA
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La Costituzione “tutela il paesaggio e il patrimonio
storico e artistico della Nazione” ma prima i governi di Berlusconi e poi

il centrosinistra hanno cancellato il principio a favore di logiche liberiste

» TOMASO MONTANARI

e proviamo a tracciare una storia dell’attuazione
dell’articolo 9 della Costituzione dobbiamoricono-
scere che il primo momento - quello della diffici-
lissima sfida della ricostruzione postbellica del pa-
trimonio culturale - rappresentail punto piu altodi
una curva poi sempre in discesa.

Una curva che non torno a riprendersi nemmeno con I'infelice nascita del
ministero per i Beni culturali (1975), che poi inizio a precipitare con le pri-
vatizzazioni neoliberiste dei primi anni Novanta, e che si & quindi definiti-
vamente inabissata con le ‘riforme’ del ministro Dario Franceschini
(2014-16).Inquestalungastoriadinon-attuazionesi possonodistinguere due
diverse fasi. Laprima(che arriva fino allameti degli anniottanta) ¢ unastoria
di omissioni: una storia in cui la Repubblica non ha promosso abbastanza lo
sviluppodellaculturaelaricerca, enonhatutelatoasufficienzail patrimonio
storico e artistico, a causa dellasuperficialita di unaclasse dirigente incapace
dicomprendereilsignificatostrategico (sul piano culturale e civile,maanche
suquelloeconomico) ditutto questo,e dunqueincapacedistanziare lerisorse
necessarie.

Nellaseconda fase (quellache dagli anniOttantaarriva finoanoi) élo Stato
stesso a entrare in crisi: anzi, a essere progressivamente smantellato, prima
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teoricamente e poi di fatto. Paradossalmente, il ritardo culturale della classe
politica italiana ha preservato a lungo il patrimonio culturale dalle conse-
guenze dello smontaggio neoliberista dello Stato: ma questa involontaria
quanto provvidenziale franchigia é progressivamente venuta meno con l’i-
nizio del nuovo secolo. Di fatto, I'ultimo quindicennio havisto un precipitoso
allineamento deibeni culturali acio che eragia successoinaltrisettori chiave
del ‘pubblico’ (si pensi alla sanita, o all’'universita): fino ad una fase estremae
recentissima in cui, di fatto, si € messo in discussione il significato stesso di
parole come “cultura” o “tutela”.

Inquest’'ultimadrammaticafase éforse possibiledistinguereduesegmenti
diversi. Il primo, caratterizzato dai governi di Silvio Berlusconi, ha eroso il
secondo commadell’articolo 9 minacciando soprattuttoI'integrita della por-
zionepubblicadel patrimoniostoricoeartisticodellanazione,dandocosiuna
spallatapressochéletaleall’eserciziodellatutela,attraversoil tagliodellame-
ta(unmiliardodieuro) delbilancio del ministero periBeni culturali ‘guidato’
daSandro Bondi (eral’estate del 2008), di fatto mettendolo “in liquidazione”
(Settis). Il secondo, caratterizzato dai governidi centro-sinistra e da ministri
periBeni culturali come Walter Veltroni e Dario Franceschini, harealizzato
la dismissione del patrimonio pubblico avviata dal centrodestra, e se ha re-
cuperato qualche punto nei finanziamenti della tutela, ha perd messo sotto
attacco il primo comma dell’articolo 9, interpretando lo “sviluppo della cul-
tura” come pura valorizzazione economica, minando le ragioni stesse della
tutelael'indipendenzadiquestaultimadalla politica. Traidue segmenti non
c’¢ alcuna soluzione di continuita, ma anzi un crescendo diimpegno per sra-
dicare di fatto I'articolo 9 dall'impianto dei principi fondamentali del nostro
progetto di Paese.

Prendiamo il nucleo concettuale delle politiche berlusconiane sul patri-
monio:lasuaalienazione. Dopo unaserie di tappe di avvicinamento, peraltro
tutte dovute a governi di centro-sinistra, I'apice della privatizzazione del pa-
trimonio si tocco, grazie a Giulio Tremonti, con “la costituzione, nel 2002,
della Patrimonio dello Stato spa, una societa per azioni che, almeno teori-
camente, avrebbe potuto gestire e alienare qualunque bene della proprieta
pubblica” (Mattei, Reviglio, Rodotd). Ovviamente questa specie di escalation
della privatizzazione colpi e travolse anche la parte piu importante del pa-
trimonio dello Stato, il “paesaggio e il patrimonio storico e artistico della na-
zione”: e di fronte all'enormita dell'attacco, si risveglio un’opinione pubblica
non ancora del tutto franta. Il libro Italia spa di Salvatore Settis - che usci
proprionel 2002, conquistando subitounruologuida-aprigliocchiagliscet-
tici e agli increduli, dimostrando con numeri e fatti che “il patrimonio cul-
turale italiano non € mai stato tanto minacciato quanto oggi, nemmeno du-
rante guerre einvasioni: perchéoggilaminacciaviene dall'internodello Stato,
le cannonate dalle pagine della Gazzetta Ufficiale”.

Anche grazie aquellaresistenza, il progetto megalomane della Patrimonio
dello Stato spa si areno: ma solo per realizzarsi, di fatto, passo a passo.

Oggiunafittalegislazionecreataingran parte daigovernidi Centrosinistra
consegna aimanualidistoriadel dirittole differenze trabeni disponibili, beni
indisponibili e demanio inalienabile dello Stato, e cancellal'idea stessa diun
demanio inteso come una riserva inattingibile rivolta al futuro e finalizzata

all'attuazionedeidirittifondamentalideicittadini: tutto &, neifatti,alienabile,
tutto é anzi potenzialmente gia invendita, e le differenze distato giuridicotra
ibeni comportano solo trafile burocratiche differenti. Cosil'incubo della Pa-
trimonio dello Stato spa si & di fatto avverato, anche se nella forma di uno
stillicidio. [...]

Negliultimi anni'insofferenza della politicaitaliana versoil sapere scien-
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tifico e tecnico appare crescente: tanto che nel discorso pubblico degli ultimi
anni la contrapposizione trale competenze della Repubblica e quelle gli enti
locali € stata rappresentata come una contrapposizione tra una burocrazia
non legittimata democraticamente (le soprintendenze) e le amministrazioni
che hanno ottenuto il consenso popolare (innanzitutto i sindaci eletti diret-
tamente). Questa insofferenza verso le magistrature repubblicane chiamate
adifenderelapublicautilitascontrol’arbitriodegliinteressiprivatiécresciuta
adestra, maéstatainfine ‘sdoganata’ dal Matteo RenzisindacodiFirenze,che
arrivo ascrivere che “Sovrintendente e una delle parole pit brutte di tutto il
vocabolario della burocrazia”. La convergenza politica sul progetto di eli-
minare l'articolazione concreta della ‘tutela’ imposta dal secondo comma
dell’articolo 9 éstata plasticamente chiaritaagliitaliani durante unanota tra-
smissione televisivatelevisiva (Portaa Portadel 16 novembre 2016): qua, dia-
logando amabilmente conil segretario della Lega Matteo Salvini, I’allora mi-
nistra per le Riformeistituzionali Maria Elena Boschi candidamente ammet-
teva: “Io sono d’accordo diminuiamo le soprintendenze, lo sta facendo il mi-
nistro Franceschini. Aboliamole, d’accordo”. [...]

Il“terribile diritto” della proprieta privata hainfine pie-
gatol’interesse pubblico:I’eclissidell’articolo9¢é oggial suo
culmine, e la formula del ‘silenzio assenso’ non & soltanto
un escamotage giuridico procedurale, ma una traduzione
simbolicamente efficace di cio che il potere politico si a-
spetta oggi dai tecnici della tutela: un tacito consenso.
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