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ITALIA BLQ CCATA

EICOLPEVOLI
SONONOTI

di Antonella Baccaro
J ultima beffa & toccata alla Capitale. Nella citta dove
le buche sono diventate proverbiali si é appena
scopertal'esistenza di 564 milioni di euro destinati
a investimenti e manutenzione ordinaria nel 2017 e rima-
sti inutilizzati. Come € stato possibile? Semplice. Il Comu-
ne non ha ancora recepito la normativa che dal 2012 con-
sente la programmazione triennale dei fondi, continuan-
do a gestirli anno per anno creando cosi dei residui. Il re-
sto I'ha fatto il caos nella gestione degli appalti: bandi
sbagliati, commissioni di gare mai costituite e ricorsi dei
perdenti sugli errori commessi dalla dirigenza. Che ora
saraavviataacorsi di formazione specifici sulla normativa
di bilancio e sul nuovo Codice degli Appalti.

In questa storia ¢'é tutto ci0 che serve per capire perché
I'ltalia delle opere pubbliche é bloccata. Molto altro é re-
cuperabile spulciando la cartina qui
accanto, tratta dal sito Sbloccacantie-
ri.it dell’Ance (Associazione dei co-
struttori), dove per ogni Regione ab-
biamo scelto un'opera-simbolo del-
l'inefficienza. Cinque le cause princi-
pali della paralisi, ricostruite
dall'Unita di verifica degli investi-
menti pubblici (Uver): le incertezze o
le carenze finanziarie, le carenze pro-
gettuali, le lungaggini nel rilascio
delle autorizzazioni, I'inadeguatezza
dell'ente attuatore e i contenziosi in
fase di aggiudicazione.

Un patto rigido

Nell'ultimo decennio si é rinunciato
a spendere circa 60 miliardi in opere
pubbliche a causa dell'austerita introdotta dai governi: si é
ridotta la spesa centrale ma soprattutto quella degli enti
locali, i veri big spender (oltre il 40% del mercato) insieme
aFse Anas, cui é stato imposto un rigido Patto di stabilita.
Vincoli venuti meno pero gia nel 2016, proprio quando il
portafoglio dello Stato si € riaperto per le infrastrutture
(+72% per il 2016-2018). Malgrado cio, il settore degli inve-
stimenti pubblici € calato del 5% anche I'anno scorso.
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Il bilancio delude a partire dall'utilizzo dei fondi struttu-
rali europei: secondo dati Ue, a fine dicembre 2017, il livel-
lo di spesa nei programmi del Fesr (Fondo europeo di svi-
luppo regionale) era pari solo al 5% (1,6 miliardi spesi su
34 miliardi) mentre periprogrammidel Fse (Fondo socia-
le europeo) era dell'8% (1,3 miliardi spesi su 17,7 miliardi).

Sotto accusa sono finiti i Comuni, la cui la spesa per inve-

stimenti (dati Ance) é calata nel 2016 del 13,5% e del 7,4%
nel 2017, raggiungendo il livello pit1 basso dall'inizio della
crisi. Se nel 2016l calo si spiega conil grosso risultato del-
l'anno precedente, quando si é completato il ciclodei Fon-
di per la coesione sociale 2007-2013, cosa € successo I'an-
no scorso? Una risposta la fornisce I'Anci (associazione
dei Comuni): I'incertezza nell'applicazione del Codice de-
gli Appalti varato nel 2016 e pesantemente corretto appe-
na l'anno dopo ha paralizzato I'azione dei dirigenti comu-
nali timorosi di finire sotto accusa per danno erariale. E
ancora: il decreto sui compensi dei commissari di gara é
stato varato solo dieci giorni fa, nel frattempo si é faticato
a comporre le commissioni. Ma non basta: esiste anche
una difficolta dei Comuni ad adeguarsi al nuovo sistema
che ha fatto venir meno I'obbligo di conseguire avanzi an-
nuali. Cosi i Comuni vanno in over-
shooting, come € successo a Roma,
cioé spendono di meno di quanto po-
trebbero.

Né si puo trascurare il parziale falli-
mento nel 2017 delle intese regionali
che avrebbero dovuto consentire una
redistribuzione degli spazi finanziari
da parte delle Regioni verso gli enti
locali: secondo il sito Shloccacantie-
ri.it, non sono state assegnate risorse
per 497 milioni complessivi, malgra-
do l'opportunita sia stata eccezional-

mente concessadue volte 'anno scor-
Tra le cause, il fatto che il riparto de-

gli spazi, a inizio anno, non funziona
perché le Regioni lo esercitano con
una certa prudenza.

Fin qui la questione finanziaria. Esiste pero anche un pro-
blema di tempi per la trasformazione delle risorse in ope-
re. Ad ammetterlo é lo stesso allegato al Def (documento
di programmazione economica e finanziaria), appenaap-
provato dal Consiglio dei ministri. Il ministero guidato da
Graziano Delrio ha effettuato un’analisi su venti infra-
strutture di trasporto strategiche (533 milioni I'importo
medio dei 57 lotti in cui si articolano le infrastrutture), fa-
cendo emergere che «i tempi medi di attuazione, consi-
derando I'arco temporale che va dall’avvio della progetta-
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zione all'ultimazione dei lavori, inclusi i tempi del com-
plesso iter autorizzativo, sono superiori a 15 anni». Il 66%
(pari a 10 anni) € assorbito dalle fasi che precedono i lavo-
1i, caratterizzate dall'attuazione del complesso iter pro-
gettuale e autorizzativo e dall'affidamento dei contratti
(fasi che assorbono una spesa nettamente inferiore a
quella di esecuzione dei lavori). Il restante 34% € assorbito
dall'esecuzione dei lavori (fase che ha il peso economico
maggiore nel ciclo di vita del progetto).

| passaggi al Cipe

Per velocizzare le procedure di spesa dei fondi pubblici,
I'’Ance propone di eliminare i passaggi al Cipe (Comitato
interministeriale di programmazione economica) suc-
cessivi all'approvazione, da parte dello stesso, del Docu-
mento pluriennale di pianificazione o di altri documenti
di pianificazione o programmazione. Oggiil Cipe deve ap-
provare invece ogni singolo progetto e tutte le sue modifi-
che. Ritardi derivano anche delle inutili duplicazioni di
passaggi decisionali tra i ministeri. E tempi morti esisto-
no nel passaggio da una fase all'altra dell’iter autorizzati-
vo, quei «tempi di attraversamento» che, secondo I'Uver,
nelle fasi della progettazione e dell'affidamento pesano
per il 61% sulla durata di un'opera.

Aallungare i tempi cisono anche gli innumerevoli ricorsi
che simoltiplicano facendo leva sulle incertezze normati-

ve e sull'inesperienza di chi amministra. E il caso della
strada statale Maglie-Leuca (vedi cartina): sono passati
circa 24 anni dalla prima ideazione e gia 14 anni dall'ap-
provazione del progetto preliminare di questo progetto
da quasi 300 milioni di euro. Tra le cause del ritardo c’¢ il
contenzioso tra le amministrazioni, oltre ai problemi di
finanziamento dell'opera e a criticita in fase di gara. Oggiil
percorso amministrativo per la realizzazione dell'opera é
ritornato quasi al punto di partenza.

«Gli effetti delle politiche infrastrutturali messe in cam-
po dal governo, sivedranno tra qualche anno —recital'al-
legato al Def — sempre che si continui a sostenere e ad
alimentare gli strumenti (finanziari e normativi) che sono
stati messi in campo e si proceda lungo la strada traccia-
ta». Il riferimento é al nuovo strumento triennale di pro-
grammazione delle risorse il cui elemento cardine é lava-
lutazione ex ante dei fabbisogni infrastrutturali e delle
singole opere. Ma anche il recupero di fondi per 97,6 mi-
liardi per finanziare le opere prioritarie (ne servono anco-
ra 35,4) e l'istituzione di un Fondo da 110 milioni, la pro-
gettazione di fattibilita delle infrastrutture e degli inse-
diamenti prioritari, nonché la project review di alcune in-
frastrutture solo parzialmente finanziate. Certo, poi c’¢ il
Codice degli Appalti che necessita di ulteriori modifiche.
Un messaggio in bottiglia al governo che verra.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

L'inefficienza dell'amministrazione. Come a Roma, che ha avuto 60 strade chiuse per buche

¢ nel 2017 non ha utilizzato 564 milioni destinati alla manutenzione ordinaria

Oppure le rigidita del patto di Stabilita che portano all'inerzia i Comuni:

la spesa per investimenti ¢ calata di oltre il 20% dal 2016. E per I'austerita dal 2008

non sono stati spesi 60 miliardi. Il caso limite della strada statale Maglie-Leuca: ideata 24 anni fa,
approvata nel 2004 e non ancora realizzata per il contenzioso tra enti locali

Viaggio tra i cantieri incompiuti

Intervento atteso dal 2008 bando
pubblicato nel 2016 e lavori fermi
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anno fa) non sono stati aggiudicati
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VAL D'AOSTA VENETO FRIULI
Manutenzione statale 26 A Tangenziali Ve-Vi-Pd Adeguamento sismico
Lintervento & sospeso per Lopera & stata approvata nel 1 Comuni non dispongono
difformita dal progetto allo stato 2010, siaspettail di avanzata richiesta
dei luoghi U Qﬁ delle pracedure per bandire le gare
i L
o PIEMONTE 7 u EMILIA-ROMAGNA o UMBRIA
A 33 Asti/Cuneo Autostrada Cispadana Piattaforma logistica di Foligno
Prevista dagli anni ‘90, non é stata Concessione firmata a novembre Bloccata alla fase della Conferenza
mai ultimata 2010, solo nel 2014 é stata dei Servizi. Liter procedurale
inserita nell’allegato al Def & fermo da quasi 3 anni
f o
U LOMBARDIA u LIGURIA w MARCHE w ABRUZZO
Raccordo tral'A4 Strada statale 1 Nuova Aurelia (Collegamento viario del porto Strada Terni-Rieti- 'Aquila
e laVal Trompia Per il 3° lotto i lavori sono iniziati a di Ancona 23 anni dopo | apertura di lavori
Appaltato it di 10 anni fa, il marzo 2012 e dovevano terminare ngem approvato dal Cipe mancano ancora 2,7 chilometri
contratto non é stato stipulato nel 2015 anmfa
| ——— \ ——
TOSCANA LAZIO ) MOLISE
Maxibuca sulla Fi-Pi-Li Buche di Roma '%‘A ‘k Diga Chiauci
78 milioni di euro (appaltati un

Operaattesa da 20 anni, in ritardo.
a causa di burocrazia e mancanza
difondi e collaudi
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g SARDEGNA u CAMPANIA g PUGLIA -
Autodromo di Arborea Restauro Universita Napoli Statale Maglie-Leuca =
Il via libera nel 1992, 'opera Il termine per le offerte € scaduto, A 14 anni dall'approvazione l'opera E =
(finanziata dalla Regione) & le procedure di gara per I'appalto @ rimasta al punto di partenza =
incompiuta 50N0 ancora in corso = =

=
 —————— —— ————

'w SICILIA 'm CALABRIA 7 '@ BASILICATA @
Strada panoramica Enna Statale Jonica & ‘Statale Matera/ Ferrandina =
Dopo un crello nel ZDOB tutti gll 1115gmmusolcperla puhhln:azl Da poco avviata solo la fase di
appalti di Cipedi studio sulla fattibilita dellopera Sv———— Sv——
annullati approvaziune dei progetti
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564

Milioni di euro
L'ammontare dei fondi disponibili e
non utilizzati nel 2017 dal Comune di
Roma e destinati alla manutenzione

@ Nuovo Codice degli Appalti
Si tratta del decreto legislativo n®
50 del 18 aprile 2016, di
attuazione delle direttive 23,24 e
25 del 2014 dell'Unione europea,
in tema di aggiudicazione dei
contratti di concessione e sugli
appalti pubblici. Le norme hanno
portato al blocco del settore
pubblico e sono state
pesantemente ritoccate nel 2017

60

Miliardi di euro
Limporto non utilizzato
negli ultimi dieci anni per le opere
pubblichein Italia

1,6

Miliardi di euro
L'importo speso, su una disponibilita
complessiva di 34 miliardi,
nell'ambito dei Fondi europei Fers

300

Milioni di euro
L'importo del progetto per la strada
statale Maglie-Leuca, in Puglia. Risale
a 24 annifa, non & ancora realizzata

| tempi medi
di realizzazione
~_diventi
infrastrutture
strategiche, tra
progettazione e
conclusione
dei lavori,
superano
I quindici
anni

Cantieri

Gabriele Buia, presidente
dell'’Ance, 'Associazione
nazionale dei costruttori
edili, costituita nel 1943
a Napoli, inizialmente
come Anci

Ministero

Graziano Delrio, 58 anni
venerdi scorso, & stato
ministro delle
Infrastrutture e Trasporti
dal 2 aprile 2015, nei
governi Renzi e Gentiloni
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