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L’AREA VASTA PER IL GOVERNO DEL TERRITORIO

1. Premessa

Sede e Segreteria:

L'Odissea dell’'urbanistica regionale, ovvero latdl Penelope presso Ordine degli Architetti, _
La regina di Itaca tesseva di giorno la tela cheatte disfaceva, nella s oi e
speranza del ritorno di Ulisse. La Regione orma2@anni (I'Odissea si
svolge nell’arco di un decennio) “tesse” ad oggistatura un Piano ter-
ritoriale regionale e/o una nuova legge urbanistiba viene regolarmen- 33100 UDINE
te “disfatta” nella legislatura successiva per tipa da zero. Non si € fi-

nora capito chi sia, in questo caso, I'Ulisse attesn tanta pazienza. An-

che nella presente legislatura il rito parrebbetdpsi e tutto cio sta di- %

ventando imbarazzante, oltre che insostenibile.

via Paolo Cancianin. 19,

Nel frattempo (in questi 20 anni) molte cose soamlgiate e ad oggi il €=

territo_rio non e piu_ g_estibil_e con strumenti regibrvef;ch_i _di 35 anni, né e
con piani urbanistici locali che hanno sempre msigoificato essendo 7| “\ﬁqp““-‘

riferiti al territorio del singolo Comune. o T
L’INU ritiene che affrontare i problemi territofiali oggi con strumenti
di pianificazione che siano riferiti ad ambiti adag (chiamiamoli pure
“citta effettiva”, sistemi territoriali locali, aeevasta,...) non sia piu né
un un vezzo accademico, né il tormentone di senmpaesia un’esigenza
molto seria, che va attentamente presa in congider@

Questo problema € comune ed in evoluzione in taetregioni italiane,

che cercano una via per ridisegnare il governgpdgpbrio territorio, an-

che alla luce delle nuove leggi sulla materia da@rso maturando a li-
vello statale.

a statuto speciale. Questa possibilita € stataausapassato spesso in

maniera convincente, in particolare anche nellamdella competenza

urbanistica, in cui (non va dimenticato) la Regidreepotesta primaria. LN\ s
Questa opportunita va oggi spesa con coraggio, straredo come si oczione Friuli Venezia Giulia
possa riempire questo spazio con un salto di @ualdn un progetto di r.iva 02133621009
Regione avanzato, gia preparato a raccogliereda d&l “dopo crisi”. E’  e_mai: friuliveneziagiulia@inu.it
un'azione “dovuta” da parte della Regione, pertiegare la propria

specialita, ma anche per rispondere ad una domdndambiamento

molto forte che viene dal paese, come pure daadirit del FVG. E’

quindi tanto piu necessario che la Pubblica Amnriarsone dia risposte

convincenti, dimostri coraggio.

Se questo “clima di attesa” e percepibile in redaei a tutti gli aspetti

della vita pubblica, un’attenzione importante @msta alla nuova orga-

nizzazione del territorio regionale: le Provincamsto inesorabilmente

scivolando verso il loro progressivo superaments @ pensabile inven-
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tare livelli sostitutivi (nuovi) di governo del t@orio; i Comuni cosi co-
me sono, risultano per la gran parte inadeguatradggiare scelte terri-
toriali che li sopravanzano; la Regione deve quanitoa prendersi la re-
sponsabilita di disegnare e guidare il processmadibiamento.

Non c’e dubbio che lo snodo da cui partire sidftama degli enti locali,
che ne riorganizzi i livelli ed il rapporto tra ldiro e con la Regione. In
questo senso [I'INU segue con molta attenzione lalugpo
dell’elaborazione del nuovo disegnogtdivernance. Anche perché ritiene
che a questo vada agganciato, contestualmentesdtdamia, un disegno
coerente di sistema di pianificazione. Il dibattitatto sul nuovo model-
lo di governo locale deve insomma coinvolgere, wats, anche il cam-
po della pianificazione territoriale ed urbanistiche invece in questa fa-
se parrebbe rimanere fuori dai ragionamenti sudlaganizzazione della
regione.

Dal seminario promosso dall’'INU regionale propriocgiesti temi, svol-
tosi lo scorso 17 di aprile ad Udine, sono venuddterutili informazioni
e sollecitazioni, che hanno permesso di svolgefappnofondita rifles-
sione sul sistema di pianificazione nel suo congaes

Nel ricco confronto che si & sviluppato duranteckadel seminario, é
emersa la generale richiesta di un’organizzazianeefiiciente del go-
verno del territorio, espressa con convinzione sao dai rappresentanti
istituzionali, che a vario titolo hanno portatoléao esperienza in mate-
ria, ma anche da soggetti in apparenza non cositatinente coinvolti
nell’amministrazione locale, come ad esempio I'’Asapione degli indu-
striali.

Significativo € stato inoltre constatare che questblema €& certamente
comune a molte Regioni (nel seminario erano ragntase il Piemonte,
I'Emilia - Romagna e la Provincia Autonoma di Tr@ntma che non esi-
ste un modello ottimale pronto per essere utilzzid parte di tutte: o-
gnuna deve partire dalla propria storia e dallgopeospecificita per “co-
struirsi addosso” il sistema di pianificazione pileguato.

2. La proposta dell'INU

In questa complessa fase di transizione, che giGuserso il “nuovo”,
I'INU ritiene di dover proporre al dibattito regiale il suo punto di vista
sull’'organizzazione del governo del territorio, quarticolare attenzione
allo snodo chiave, costituito da quella che chiamer, per mera con-
venzione, Area Vasta.

Al netto di quelle che saranno le scelte regiosalforganizzazione de-
gli enti locali, dal punto di vista della pianificane territoriale si metto-
no in evidenza alcuni punti chiave da cui partire:

- la riforma del sistema di governo del territorigimale non deve

portare alla creazione di nuovi livelli di pianiéizione. L'ipotesi
che si sta ormai configurando, imperniata su dealii (Regione e
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Comuni), deve portare ad un modello in cui quesé goggetti co-
prano tutte le necessita poste dalla pianificaztendoriale.

- La definizione del nuovo sistema di pianificaziodeye essere co-
stantemente permeata da un obiettivo di sempliicez nel senso
dell’'alleggerimento degli aspetti formali delle pealure, cosi da
rendere piu incisivi e piu trasparenti i processsidionali.

- | livelli di pianificazione debbono essere presid@da soggetti in
possesso di autorevolezza e di piene competenze.

- L’autorevolezza va costruita/conquistata, ancheaatso il coin-
volgimento dei diversi soggetti presenti sul teni.

E’ convinzione dell’'INU che il Friuli Venezia Gidinecessiti di una e-
nergica ripresa dell’azione di pianificazione rewite che superi final-
mente il valoroso PURG, cui non si puo chiedereeotti esercitare il
ruolo di quadro di riferimento per la gestione wgtitorio.

Ed e necessariamente la Regione a doversi assguesée compito, di
cui qui non si entra nel merito né della formagdeécontenuti, ma di cui
si indicano sommariamente gli obiettivi:

- una proposta strategica e cooperativa di colloc&zizella macro
area europea di riferimento;

- un progetto di sviluppo sostenibile del propriariterio, dove nel
termine “sostenibile” si vuole comprendere siat€arione alla tu-
tela e valorizzazione del patrimonio ambientaleukucale, sia la
consapevole definizione dei limiti quantitativi tigdo del territo-
rio, sia la valutazione economica della fattibili@&l progetto di svi-
luppo;

- un’opera di semplificazione e razionalizzazionepepri strumenti
di programmazione settoriale (spesso frammentddntani dalle
esigenze del territorio);

- un modello organizzativo di pianificazione terrigde, che defini-
sca ruoli, competenze e strumenti per esercitaclaralivelli.

Si sviluppera qui di seguito piu in dettaglio qudsimo aspetto, quello
cioe che, assieme alla riforma degli enti localip pidisegnare il funzio-
namento amministrativo e la gestione territorigd#adregione.

E, come gia affermato all'inizio di questo docunterad avviso dell'INU
lo snodo chiave per costruire un nuovo modelloianiicazione del ter-
ritorio, e costituito dalla cosiddetta Area Vasia(a in poi AV).

Nella realta del FVG, in cui le Province non sonai istate investite di
compiti di pianificazione territoriale, i due liliebu cui quest’ultima si e
finora appoggiata sono stati i Comuni e la Regia&V ha il compito
di superare l'inadeguatezza dei primi e di favotireconfronto piu effi-
cace e produttivo con la seconda.

Per ottenere questo risultato & necessario chedliti presi in conside-
razione per la definizione delle AAVV siano da atol sufficientemente
grandi e articolati (comprensivi cioé delle compatnéerritoriali in gra-
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do di produrre progetti di territorio integrati)rcal loro interno polarita
ben riconoscibili (rafforzamento del sistema palictieo regionale),
dall’altro devono essere ben percepiti e conda@iComuni che ne fan-
no parte. In linea di massima l'intera regione gble essere suddivisa in
12/15 ambiti di AV in possesso della massa criticgrado di sviluppare
le potenzialita di un territorio.

Se questa deve rappresentare una delle strateigiegber lo sviluppo
territoriale della Regione, deve essere la Regstessa a disegnare il si-
stema di AAVV, a motivarlo disciplinarmente e paiimente, ad acqui-
sirne la condivisione da parte dei soggetti lo@Bgguirne il progressivo
processo di attuazione.

Si ritiene inoltre che tutto cid debba essere qurttein un Piano territo-
riale regionale, di cui si & gia in precedenza deola causa.

L’AV nella concezione che qui si sta illustrandevd poter attuare il
proprio disegno di sviluppo (sostenibile) attravetsr Piano strutturale
di AV (senza quindi carattere cogente rispettauath’ del suolo), che vie-
ne poi attuato dai singoli comuni sul proprio temo attraverso un Pia-
no operativo (spesso indicato come “Piano del SQiotJaquello si con
implicazioni dirette sulla proprieta dei suoli.

Il Piano strutturale di AV:

- € elaborato dai Comuni, associati nei modi ches¢gslazione re-
gionale riterra di regolamentare;

- ne viene verificata (con la Regione) la coerenzaitdisegno e i
contenuti espressi dal Piano territoriale regionale

- e infine attuato dagli stessi Comuni compresi A&lI'sia per i con-
tenuti strutturali, sia per quelli operativi.
Cosi delineato, questo potrebbe essere il modadlalé su cui investire
negli anni futuri, ma c’é un problema.

Da una parte c’é una Regione che, attraverso firgr@iano, deve dimo-
strare autorevolezza e capacita decisionale ecdatiygemel perseguire
I'obiettivo, anche attraverso atti legislativi “fdanti”, dall’altra vi € una
miriade di Comuni, anche molto piccoli, che songtirese non contrari,
a cedere sovranita e identita rappresentativa (estrema difficolta ad
ottenere le fusioni di Comuni).

E’ impressione dell'INU che, se il disegno ottimaspresso nel Piano
territoriale regionale sia comunque I'obiettivo rdggiungere, il suo suc-
cesso sia molto legato alla capacita della Regilbperseguirlo con con-
tinuita e tenacia (ben oltre le congiunture dei losdia maggioranza), ac-
cettando l'idea di procedere per passaggi sucaessiNzzando tutti gli
strumenti a disposizione, siano essi incentivacbgenti.

E allora, che fare?

Fermo restando I'obiettivo finale, I'INU ritiene elsia necessario preve-
dere un percorso che permetta di raggiungerlo empbd (quanto piu
breve possibile).
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E’ difficile infatti che, all'indomani dell’entratan vigore di una legge
che disegna un nuovo modello di organizzazionegdeérno del territo-
rio fortemente innovativo, questo si atsic et simpliciter: € piu facile
invece che si sollevino forze contrarie alla sugliapzione, con il rischio
di creare una situazioneidipasse (“superata” poi dalla Giunta successi-
va con la revoca della legge....).

Appare quindi importante individuare un percorspat® di accompa-
gnare il sistema da quello attuale a quello fimasuto ottimale.

A tal proposito, I'INU ritiene di proporre un’ipatedi lavoro.

Da una parte il disegno del nuovo sistema di pieafone regionale do-
vra essere chiaramente espresso dalla Regioneiarel Erritoriale re-
gionale, passando anche attraverso una fase diltazisne aperta e non
formale: quello € e rimane I'obiettivo strategialld Regione.

Dallaltra i Comuni verranno chiamati ad attuantoforma associata at-
traverso Piani strutturali che comprendano l'int&kaprevista nel Piano
regionale. Nella prevedibile difficolta di attuata subito questo disegno,
si potra procedere attraverso I'attuazione di smbiti della singola AV,
con altrettanti Piani strutturali attuati da asaa@ni di comuni istituite
secondo le modalita che saranno indicate in legge.

Quest’'ultime non potranno essere né occasionalifrutéo di alleanze
dettate solo da affinita congiunturali, ma dovraimaece comunque co-
stituire delle entita territoriali compiute e coefiecon I'assetto policen-
trico della regione, in grado di produrre progéttegrati di gestione e
sviluppo del proprio territorio: adeguate in sogtmi contenuti di una
pianificazione strutturale.

Si ritiene che da una parte la Regione debba swlge ruolo rilevante
nella definizione degli eventuali sub - ambiti e call’altra la loro costi-
tuzione, da parte dei Comuni, debba essere obbtigat

Il percorso cosi delineato presenta pero un puindelblezza: se, per de-
finizione, 'AV indicata nel Piano territoriale regnpale risulta adeguata a
svolgere un ruolo territoriale compiuto, la suasitoria suddivisione in
sub - ambiti apre al rischio di una pianificaziateutturale per parti, che
possono risultare disomogenee e perfino contraxigittra di loro (tempi
di attuazione, visioni, linguaggi diversi), al pantla mettere in crisi
I'obiettivo strategico della Regione.

Si impone quindi un’azione di coordinamento e difia di coerenza
costante col quadro di riferimento piu generaleee questo compito e
difficile pensare ad altri soggetti che non si&Egione stessa, in quanto
presidio della corretta attuazione del Piano teniate regionale.

Tutto cio perd non puo prefigurare la riedizioneudiruolo di controllo
della Regione, ma il rapporto Regione - Comunideisdi) deve trovare
il modo di svilupparsi con metodi di collaborazioméi confronto incisi-
vi e costanti nel tempo.

L’Area Vasta, anche e soprattutto nella configuraei “transitoria” che
si sta qui immaginando, potrebbe/dovrebbe diveniamespazio di mes-
sa in comune dei rispettivi quadri conoscitivi, abé di confronto tra

517

Area Vasta per il Governo del Territorio — 30.06.20



competenze e, usando un termine forse obsoletounsignificativo, di
copianificazione.

Lo sforzo per avviare un’attivita del genere si@ameia impegnativo e ri-

chiede anche importanti adattamenti delle strutbperative sia del livel-

lo locale, come pure di quello regionale.

Per il secondo, in particolare, sarebbe necessasurare un’efficace
presenza “sul campo”, prevedendo forme adeguateatimpagnamento
e di supporto all'attuazione della riforma.

A dir la verita la stessa Regione ha garantitoassato la propria incisiva
presenza sul territorio, cosa che ha permessordieguire degli ottimi

risultati.

Basta pensare a come e stata gestita la faseridelaruzione nel dopo -
terremoto oppure, in maniera formalmente diversa,simile nella so-

stanza, la fase di attuazione del PURG negli ancéessivi alla sua en-
trata in vigore.

Se in quelle circostanze si sono addirittura craatalcuni casi, strutture
regionali periferiche per raggiungere gli obiettiMgsiderati, oggi si ritie-

ne che possano essere utilizzate altre forme argaiive, razionalizzan-
do innanzitutto quello che c’e, avvalendosi dellmve tecnologie (im-

portanza della banda larga) e usando con intelt@gda strumento del
Comparto unico.

3. Conclusioni

Se obiettivo dichiarato del presente documenta® $approfondimento
del tema dell’AV, non puo certo sfuggire che queasiopresenta un tas-
sello, seppur ad avviso dell'INU di assoluto riligwhe si regge solo se
parte di un disegno coerente del sistema di p@aaione nel suo com-
plesso.

Gli sforzi dedicati alla pianificazione per AAVVstlterebbero infatti i-
nutili se non venissero accompagnati da una leggédna del governo
del territorio, che superasse questa lunga faserdusa transizione, pro-
prio ora che si sta rivedendo l'assetto istituziertel sistema - regione.
Una legge che, insieme ai nuovi principi genesdisfenibilita ambienta-
le e riduzione progressiva del consumo di suolotepgpazione del pub-
blico alle scelte territoriali; valorizzazione d&iocessi di copianificazio-
ne; messa a punto di strumenti operativi qualideequazione territoria-
le; ecc.), definisca con chiarezza ruoli e compagatei due soggetti del-
la pianificazione (Comuni e Regione) e con altretachiarezza contenu-
ti @ modalita di attuazione dei tre tipi di piamedionale, strutturale di
AV ed operativo comunale) di cui si ritiene indiapabile che il sistema
di pianificazione regionale si doti.

Su questi temi, qui solo elencati, I'INU regionahiende proseguire il
proprio impegno al dibattito ed elaborazione dikegre, nonché di con-
fronto con gli attori interessati .
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Si conclude il documento con l'auspicio che, aladdelle modalita con
cui si vorra affrontare la riforma del sistemagdiverno del territorio da
parte della Regione, si dia concretamente iniziomgbercorso di rinno-
vamento, senza alcun timore di aprire il campo glarimentazione fa-
cendo tesoro e valorizzando le esperienze localingcorso.
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