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2. Valutazioni del Gruppo di lavoro “Governo delrfi®rio” in preparazione del XXVIII Congresso di

Salerno.

3. Individuazione dei temi per la prossima SumnaTos|

4. Varie ed eventuali

Il Presidente, constatata la presenza del numero legale, alé®25 dichiara aperta la seduta

1. Comunicazioni

Il Presidente.illustra brevemente le iniziative in preparazione:
- due seminari sulla sismica, proposti da Inu, treidRegione E-R, uno sulla ricostruzione degliiedif
aggregati condotto da Gabrielli, e uno sulla vuibdita urbana, per i quali ringrazia I. Cremonghie i

ha organizzati;

- presentazione del volume, a cura del gruppowtiraCitta diffusg studio sulla dispersione insediativa,
con patrticolare riguardo all'area veneta, alla @agitoscana, alle coste. La presentazione avMet@ i
giugno con i curatori,R. Gabrielli. e I'AssessoreR¥eri, presso il Padiglione dell’Esprit Noveau.
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2. Valutazioni del Gruppo di lavoro “Governo del Tearitorio” in preparazione del XXVIII
Congresso di Salerno

Il Presidente riferisce poi sui lavori del Gruppo di lavoro céieg riunito due volte, la 3° riunione é stata
decisa di portarla nel CDR per allargare la dismrse. Dei primi due incontri del Gruppo di lavaano
stati redatti i verbali e resa disponibile la re&dar presentata da M. Zanelli su
Riqualificazione/rigenerazione urbana

Sul tema del consumo di sudottolinea che vada coniugato con le rigenerazimpslificazione urbana

e la fiscalita comunale urbana. Osserva che loigpabblico va assumendo un rilievo sempre maggiore
Prima di aprire la discussione informa delle decisprese dal CDN nella seduta del 16 maggio 2013
nella quale sono state definite le modalita del XIK€ongresso che si terra a Salerno il 24-25 otab

si concludera con I'’Assemblea dei soci il 26 oteobr

Il Congresso che ha per temze, cittd come motore dello sviluppo del Paesea aperto dalla relazione
del Presidente uscente F. Oliva e procedera cases®gioni di lavoro cosi articolate:

- larigenerazione urbana come resilienzeioe come capacita di adattamento ad una situazibn
cambiamento;

- quale forma di piano e i nuovi compiti della piantazione

- lerisorse per il governo del territorio, la citfaubblica ed il welfare urbano.

Ogni sessione di lavoro sara aperte da una rekaziban rappresentante INU e sara accompagnata da u
discussangesterno (un sindaco, ovvero un Presidente di Regio

Sara lanciata unzall per ricevere contributi per la discussione.

La call si rivolgera all’esterno dellINU ed all'interno WéNU rivolgendosi alle Sezioni regionali, alle
Commissioni ed ai Gruppi di Studio.

Per partecipare alleall sara sufficiente inviare alla Segreteria dell'INbabstractdell'intervento

che si intende sviluppare.

Si pud ovviamente partecipare a tutte e tre leiagislcuni fra i contributi pervenuti sarannouitrati
durante la sessione di lavoro, gli altri saranndhticati a cura di INU Edizioni che curera la
pubblicazione degli Atti del Congresso.

Una sollecitazione particolare nella discussione sihe svolta nel CDN ha riguardato il contribugdil
pieno coinvolgimento delle Sezioni regionali e dell Commissioni nazionali Nella discussione é
emersa anche la necessita che si determini una #&pertura verso I'esterno dando un ruolo da
protagonisti ai Comuni.

Il lavoro di approfondimento che abbiamo intrapraesil Governo del territorio, a partire dalla nastr
regione, si colloca pienamente nei temi delle éssi®oni congressuali. Potremo quindi svilupparsalo
tema , ovvero produrre un documento articolatoua d tre parti oppure riferirci a tutti e tre itiein
discussione.

R. Gabrielli: dobbiamo lavorare sulla nostra legge regionale, anehe sulle altre leggi regionali
riformate dobbiamo preoccuparci della nostra legge urbaristgionale, ma avendo lo sguardo rivolto
al quadro nazionale. Che cosa motiva questo cadildase? Che cosa era il vecchio ciclo edilizio2Ch
cosa eil nuovo ciclo edilizio? Il nuovo ciclo potrebbe fare il paio con la ricogione post-bellica.
Questo potrebbe anche rappresentai@ risposta al problema del lavoroRitiene che nella fase attuale
sia necessario considerare come favorire la ripgesaomica nel settore dell’edilizia, anche in oistp al
tema del lavoro, nella situazione italiana dovesano circa 80% di proprietari di case, (caso uiico
Europa dove le percentuali sono molto piu basdejisparmio delle famiglie e ingente, cosa che
lascerebbe poco spazio alla rigenerazione, a mbeacsicapplichino politiche appropriate, essendo, la
rigenerazione, la leva per ridurre il consumo dilsuquesto chiama in causa l'esigenza di unaipalit
nazionale. Quanto all’agricolo, occorre fermararmbiamenti di uso.

G. Leoni: dobbiamo decidere anche se il sistema di pianificeezdebba essere bipartito o tripartito.
Questo in funzione deiempi, che oggi non sono piu sostenibili, e deflocedure che vanno
semplificate. Anche il tema del consumo di suolo va affrontato.

M. Zaoli : il ciclo economico € stato alimentato dalle primgafie seconde case. E’ necessario che nelle
citta ci siano altre ragioni che riescancaaninentare il capitale complessivo delle citta.
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Fa notare che non e sufficiente incentivare limwesnto del risparmio sulla rigenerazione, sono
necessarie altre ragioni, come spostare il valeléedilizia da bene-rifugio a edilizia produttivahe
produce reddito, attirando capitale estero, oraagpato dai tempi lunghi, anche se attirato datietre
citta.

Il Presidente: rileva 'attualita del tema del passaggio da uocthé ad un nuovo ciclo che dovra essere
caratterizzato oltre che dalla quantita dalla qaaidalla sostenibilita.

In questo momento di crisi economica e sociale@dlL(ha lanciato la proposta di iiano del lavorol)
che richiama quello proposto da G. Di Vittorio A8Kk9.

Il piano propone, attraverso misure anticiclichesastegno all’economia e attraverso interventi fiabb
fra i quali infrastrutture, e manutenzione del iterro, di dare impulso alla occupazione con una
particolare attenzione a quella dei giovani.

Per quanto riguarda il consumo di suolo credo cHeafti volontari fra i sindaci, come propone
Laboratorio Urbano per i comuni che fanno partdadieitura Citta Metropolitana, i quali hanno appena
approvato i piani, non riescano con un atto soloraristico a risolvere il problema della riduzeodel
consumo di suolo.

E’ solo attraverso undiscalita urbana locale, che, come in altri paesi, venga applicata alla
trasformazione dei suoli, una vera e propaissa sulla renditaapplicata ai plusvalori determinati dalle
trasformazioni urbanistiche, che sara possibilerre il consumo di suolo e promuovere la qual#icae

e la rigenerazione urbana.

Quanto alla revisione delle leggi urbanistichepmita che il Presidente dellINU F. Oliva, ha fatto
presente che il nuovo modello attuativo propostd’IN&, non ha trovato sviluppi pienamente
soddisfacenti, per I'assenza di una normativa mad@ Emerge quindi una riforma incompleta che il
tema della revisione delle leggi urbanistiche@agli per renderle omogenee fra loro.

R. Gabrielli: la nostra legge urbanistica regionale intercettéarmoco le nuove esigenze. Gli strumenti
che abbiamo oggi, se non c’e crescita insediatf@ano cilecca”. Dobbiamo costruire gli attrezziecbi
servono. Abbiamo messo in moto un meccanismo aifpgazione in cui il 15% dei Comuni non si sono
adeguati; dobbiamo anche pensare ad un ruolo mevib PSC ed il POC.

M. Zaoli: dobbiamcessere piu pragmatici

M. Zanelli : il pragmatismo va declinato, non basta ridurredhsumo di suolo, se non si valuta il
rapporto tra quantitda e qualita dei fabbricati dladeitta, mediante un progetto urbano in un piano
urbanistico in cui confluiscano tutte le tematiche) paesaggio alla sismica, e compreso il piario de
lavoro. Va bene stimolare I'industria edilizia, marché non stimolare I'industria del turismo e aell
cultura?ll Piano del lavoro deve essere incentrato sul rinnovo abitativo, nmzha sul’ambiente e sul
paesaggio, occorre riaffermdeecentralita del territorio .

L. Minganti : sul consumo di suolo c’e€ una “vulgata modaiolaim@ossibile pensare che da domani si
possa avere un consumo di suolo pari a zero; cedstinguere freonsumo di suolce spreco di suolo

Noi dobbiamo dire no allo spreco di suolo aomnuovo modo di edificare piu sostenibile di maggiore
qualita, per fare questo occorre una azione cuétura

Segnala che la riduzione del consumo di suolo nomaggiunge attraverso un patto dei sindaci, ma
occorre l'intervento della Province.

F. Gualandi: le sentenze attribuiscono grande importanzacataralita del territorio. Il moltiplicarsi

dei linguaggi urbanistici € preoccupante e risiitcettabile e incomprensibile ai normali cittadPer
quanto riguarda gli strumenti segnala che il PO@cocsuale € problematico, si dovrebigensare al
POC come strumento partecipatp come strumento che comprenda quelle poche traafoni che la
Comunita decide di mettere in campo.

S. Stanghellini osserva in proposito che dipende da come dlbamene strutturato.

I. Cremonini: fa presente la caduta degli scambi delle comprateegli immobili. La rigenerazione
non deve essere contro la qualitd urbana. Oggea nétostruzione post sisma c’é una richiesta di
rimozione dell’urbanistica, purtroppo non sempngidno riesce a difendere fino in fondo le tutele.
Raccomanda di tenere presente la frammentarietapibgirietari, e di perseguire la qualita della
rigenerazione, trovando nuoparametri di riferimento , migliorare il settore rischio sismico a partire
dalla legge regionale n.19/98. Infinka fiscalita comunale urbana potrebbe rappresentare la
discriminante fra conservazione e nuovo consunsudio.

S. Vecchietti: alla qualita e quantita del costruito in funziotkella riduzione del consumo di suolo,
aggiunge la scelta della localizzazione, onde evitaove infrastrutture.



INU

Emilia-Romagna

Dobbiamo cercare di capire come la legge urbaaistgionale, ma anche come le altre leggi regionali
riformate hanno operato.Eda un confronto fra piani, formulati con diverse leggi regionali, che
possiamofare emergere le criticita e le proposteper individuare possibili modifiche rivolte alla
semplificazione e alla adozione di un linguaggioaoe.

I POC é uno degli strumenti che viene redatto in modédii e sul quale dobbiamo riflettere.

R. Farina: sottolinea chel Piano del lavoro pud rappresentare una risposta per la messa a gdunt
politiche locali e nazionali. Alcune tematiche sacstate da noi sottovalutate, ad esempio il telegli
edifici produttivi in aree produttive, spesso obsolete e di bassa qualita, con inadeeache li
rendono non competitive e non attrattive con I'estementre dovrebbero meritare una maggiore
attenzione. Queste aree devono riqualificare tamsparmio energetico, I'adeguamento agli eventi
sismici, ma anche con servizi di qualitd. Cosiviluppa anche lavoro. Cio significa la revisiondlele
leggi sulla pianificazione in sintonia con una naidiscalitd urbana. Il territorio rurale deve esser
riservato alle attivita agricole, compreso I'eveaiturecupero degli edifici.

L’inadeguatezza competitiva del nostro Paese tiset altre nazioni europee € evidente. Un altmmaté
quello dellaintegrazione servizi-residenzalnfine ritengo che ci dobbiamo esprimere per fisealita
comunale urbana

S. Proli: propone il tema deglisi temporaneie degliusi flessibili, come risposta all'ingente patrimonio
di aree ed immobili di proprieta pubblica dimessi.

Il Presidente rimanda quanto emerso ai lavori del gruppo di layehe si stabilisce si riunira il 19
giugno alle ore 16, prendendo anche in esame quatigi da confrontare: Veneto, Lombardia, Emilia-
Romagna, Toscana, Calabria.

La riunione termina alle ore 19,15 circa.

Il Presidente
Mario Piccinini

Per il Segretario
Maria Rosa Morello

Note:

1) Sirimanda al Piano del Lavoro proposto dalldlC® Piano del lavoro 2013, come dare
lavoro per dare futuro e sviluppo al Pae€anferenza di Programma CGIL, 25-26 gennaio 2013.
Il Piano contiene la proposta di un programimiatervento pubblico e la programmazione nel
medio-lungo periodagl quale sono indicate fra le direttrici dell'intento i seguenti punti:

- latutela dellambiente

- lagreen economy

- Tlinfrastrutturazione

- la valorizzazione del patrimonio artistico e audtle e la tutela del territorio

- il rilancio delle politiche divelfarecome produzione di beni collettivi e come sisternsedvizi

| progetti riguardano:

- riassetto idrogeologico del territorio (piastoaordinario)

- prevenzione antisismica del Patrimonio edilizi

- messa in sicurezza degli edifici scolastici

- edilizia non invasiva legata a processi diaiificazione urbana e contenimento energetico
- risparmio energetico e riduzione dei costl'deérgia con I'impiego di fonti rinnovabili

- reti “intelligenti” di gestione di flussi dinegia elettrica

- tutela dellambiente e bonifica dei siti ingati

- trasporto pubblico locale

- infrastrutture per la logistica

- servizi pubblici locali
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- ciclo dei rifiuti
- valorizzazione del patrimonio edilizio dimesso

| punti ed i progetti proposti hanno un carattergitoriale e sono fortemente correlati alla pii@azione del
territorio ed alla programmazione delle risorsejlahcio delle politiche delfare
Il rapporto con l'urbanistica, intesa come progetigoverno del territorio e evidente.
Su quel testo la Cgil ha invitato, nel dicembre 204 discutere studiosi tra i quali economisti,slogi.
Sirimanda, per ulteriori approfondimenti, ad alkewontributi quali:
- G.Sateriale, R.Sanna, R.Zelindftha agenda per la crescita economica e civile delge,
la modernizzazione e la creazione di buona oazigmein Quaderni Sindacali.
- L.Pennacchi,a crisi, il lavoro, il nuovo modello di sviluppo.
- M.Mazzanti, P.Pini, Questioni aperte nella prapd3gil, in Quaderni Sindacali.

3. Individuazione dei temi per la prossima Summer &ool (26-28 settembre 2013)

Il Presidente presenta uno dei due temi proposti, chiedendaldiare I'opportunita di farne invece un seminaméb
caso si scelga il secondo.

Tema 1 lo spazio pubblico e la citta pubblica nel siséetin pianificazione riformato del’Emilia-Romagna

Primo modulo: Presentazione 19 spazio pubblico e la citta pubbli¢gdMario Spada); 2).a partecipazione come
metodo 3) Dal Piano dei servizi al Piano della citta pubblica

Secondo modulo: Relazionedocumento programmatico per la Qualita urbarRresentazione dei casi: Partha
Piano urbano della valorizzazione degli spazi demesse collettivoBolognaDi nuovo in Centro

Terzo modulo: Relazionk’accessibilita della citta pubblicaPresentazione dei casi di Faenza, Reggio Emilia e
Cesena. Relazionea riqualificazione della citta pubblicéZzanelli)

Quarto modulo: Tavola rotonda spazio pubblico e la citta pubblica

Tema 2 le trasformazioni nella citta esistente, presendaVecchietti, con I'avvertenza che si tratta di una bozza
e, se scelto, sara sviluppato.

Primo modulo: Riqualificazione e rigenerazioneArgomenti: 1) riqualificazione/rifunzionalizzazie di aree
dismesse ed edifici pubblici da valorizzare. 2)alificazione di quartieri urbani (privi di postuto, ecc.). 3) nuovi
modelli per interventi ‘ordinari’: superamento deagHici, recupero degli standard.

Secondo moduldCitta ed energiaPAES e POC.

Terzo moduloGli strumenti Perequazione, compensazione e crediti edilizi.

Quarto modulo Tavola rotonda semplificazione delle procedure

Dopo breve discussione, si decide per il seconthate per un seminario con il primo tema.



