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PIANIFICAZIONE TERRITORIALE e PAESAGGIO

Dr. Ing. E. FUSELLI

I piani regolatori regionali in Inghilterra

FUS
e
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La protezione del paesaggio

prof. EUGENIO FUSELLI

Questa

era gll in pr a
quando & stato pubblicato I'ultimo fascicolo della
Rivista « Realta Nuova » che contiene un interes-
sante scritto del Prof. Sandulli di Napoli su di

un argomento afline: con acuta competenza giu-

dere, forse senza nemmeno rendercene pienamen-
te conto. ma avvertili dalla ammirazione di un
altro visitatore nuovo a quello spettacoly.

In sostanza rappresentano una esperienza
tangibile di questa emozione estetica anche le di-

ridica egli ha esposto la situazione originatasi in verse vedute, inquadrate in ogni finestra. che rer.-
quella citta, famosa per la bellezza dei suoi pano- dono tanto piacevole questa sala che ci ospita al
rami, per il fatto che I'’Amministrazione C venti piano di un grattacielo. edificio
S le non ha dato corso al piano regolatore generale che se conferisce questo privilegio a chi ne salga

di cui disponeva fin dal 1939, con la o la ita, nello stesso tempo nppresenu d| per
e di vedere compromessi dagli eccessi dello svilup-

sé un i bile disturbo al j tradi
po edilizio taluni aspetti singolarmente pregevoli le di Genova, quale si ammira da Castelletto. che
X della citta, laddove il tempestivo intervento di & id il punto classico di belvedere della
Estratto da " L'INGEGNERE,,

una disciplina sarebbe valso a salvarli. citta.

] ' CONGRESSO

TAZIONALE DEL TURISKO - GENOVA I0 VAggin 1947
(oS
—

La plamﬁcazuone turistica ed il piano rcgolarore
regionale della Liguria

(Memoria dell'Arch, Ing. Eugenio Fuselli - Prof. Inc. di Teenica Urbanistica
alla Facoltd di Ingegneria dell'Universita dj Genova).

La prima idea di uno studio di pianificazione turistica della Liguria risale
allo scorso anno, quando una Delegazione del Comitato Svizzcio per la Ricostru.
zione venne tra noi per rendersi conto della situazione e dei problemg lnllufll{"lﬁﬂ
della Riviera nell'immediato dopoguerra. In quella occasione, ad una raunione
presso la Camera di Commercio di Genova a cui intcr\'enm’.ro i rappresentanti
delle Provincie e degli Enti per il Turismo della nostra Regione, insieme a nu-
merosi Sindaci ed albergatori, i Delegati Svizzeri hanno illustrato gh studi com-
piuti nel loro Paese per una razicnale organizzaz.one furistica, basata su di un
Piano Nazionale del Turismo Svizzero e suggerirono di segune lo stesso metodo
per impostave la risoluzione dei nostri problemi.



ANALISI E CRITICA URBANISTICA

EUGENIO FUSELLI PERCH E UN P [ A N O

PROF. EUGENIO FUSELLI

Sara accaduto a tutti, nel percorrere '
non sempre facile e molte volte spi
pria carriera, di vedersi un g#-
tro una persona amica ce-

URBANISTI CA ngms :‘E:,‘?“c:':w \ }
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E DEMOCRAZIA R

nizzazione burocratica, ve-
e perlomeno perplessi sui

one. Ma voglio subito
di un argomento che
ie competenze, e non
i della pianificazio-
o e urbanista io vi
azione nei campi
opere pubbliche,
vi siano dub-
ta ed i benefici
po la visione
stato detto,
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_\.'@9“ “\\3 » 865, detta di espro-
rolui ) ) ) _ﬁ"x’_‘fﬁ" “_s pubblica utilita, prevede
rolusione tenuta in occasione della inaugurazione o ‘\"‘, W g Seoonh per misure di risana-
dell’ Anno Accademico della Universita di Genova \&YS‘O l‘“w\\‘ p dedi imedi e Ve 0

. 6 3 M i

il giorno 16 Dicembre 1959 ¥

: 5 AO7 pect Ziunge che le cj "
A\‘(,\?" tanti possono [ll’DVVeder§ € le citta piu impor

; e allordinal i "
@ in-  riferico mediante piani re, 19 sviluppo pe

b to. Per quanto limitati dj
i raffrontano  in breve ora hanno assun
sterile e contro-  stici, questi concetti erano

olatori di ampliamen-
ronte allampiezza che
to i problemi urbani-
8ia per allora piu avan-




URBANISTICA E DIBATTITO LOCALE
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RLSENTANDO nel 1885 il suo primo. progetto per lo fratiempo ¢ per Ja evoluzione della tecnica stessa della ":";‘jnn,n ‘l.o :;;"'Pnzinne " write 195,

e i Lerpnisc Pi“'pi:"‘ c'd 'om' . [‘“:::::e degli studi per la sistemazione di Piccay rc-;:;;m Omal:;?nlo diha, e;gi‘:ﬁervi Una cop
nendone due anni dopo la concessione dalla mministra- i 2 ] . ki e di (8 anc “dus i ally . i
= " esta, 1" Ingegnere Cesare Gamba, autore  risale, secondo o stesso Ing. (‘amba.v al Concorso - ni Mareg; m.'!sio,,e invito onsue : i, - .
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certo che dopo 65 anni si dovesse essere ancora sul punto di  zione della viabilita orientale, Lovcf)rsl) che fu vin’ legh; “’:;"e i nugy; ;-‘h Itri vep Seguire j) ..,oe tarlo, €1 sig m_;’"‘“ imperf;ﬂt" Un risy]
discutere circa il modo migliore di attuare quella sistemazione. I' Ing. Severino Picasso. Ma poiche il tracciato del p (-,-,,n""en,clano “on\l:‘z Perchs dao @ parlare. sl - 4 m'l’lora,h)' olty: o o & =L i

| pit anziani dei genovesi ricordano che egli strenua-  vincitore implicava la demolizione della Chiesa & . ionj, nel ramg d’ell)"o di ideo ne”i i eol. . La spe"Legm, Urha:,o“. che qop p comple.
mente sostenne ancora per molti anni la necessita di questa Stefano, giustamente ritenuta monumento importaitissimo. € sing, A Sn::::,-e di "lslrlzio,,e g nza degli o Iea, sto & i
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opera e ricordano gh innumerevoli progetti che ne sono il Gamba penso di aggirare I ostacolo con un NuUOvVO pro-

wguiti da autori diversi, le polemiche e le vicende per  getto che da un lato doveva investire, come infatti invests,
cui la soluzione del problema & stata di volta in volta dif- la collina di S. Andrea situata nella posizione dell attuale SPerienge 6 Bapg iuta =

ferita. Ma se ancora oggi I' altura di Piccapietra rimane coi Palazzo della Nuova Borsa, per ottenere quell” allargamento e COmpj € per ; fdo ."’al'r.
suoi 16 metri circa di altezza al di sopra di Piazza De della via Giulia che divenne I' odierna via XX Settembre, ! )
Ferrari, quasi inaccessibile e squallida nel cuore della citta.  mentre dall’ altro lato avrebbe dovuto ugualmente spianare
pure molte delle condizioni iniziali di quei lontani proget- la collina di Piccapietra e sistemarla su di uno schema prin-

{i sono state ormai sorpassate, per le opere realizzate nel  cipale di due strade ortogonali tra loro, I' una diretta dal di-

San Giorgion

Giugno 1968

“Le Compere di
Maggio”

Estratto da

Sedicesimo anno

Fig. 1. — L'ultimo progetto dell'l
ng. ;esnre‘ Olmbl'. per la sistemazione d| Piccapiet,
dal Largo di Via l:lo"-ul914< ~ Si noti la strada di
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(\Pt‘f-‘ e e atandd) did snon alla ara 20 all'a nroan rislo
i 1 B
ferita. Ma

suoi 16 metri circa di altezza al di sopra di
Ferrari, quasi inaccessibile e squallida nel cuore d
pure molte delle condizioni iniziali di quei lonta)
(i sono state ormai sorpassate, per le opere real

Fig. 1. — L'ultimo progetto dell'Ing. Cesare C
comunicazione lor
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GENOVA, SVEGLIATI!
Prende la parola il Prof. Arch. Eugenio Fuselli.

Vi ringrazio della benevolenza: questa matlina io
non pensavo di parlare, ma poiché siamo a corto di
oratori, ho accettato, non dico di sacrificarmi, perch¢
i sacrificati sarete voi che dovrete ascoltare queste
poche parole improvvisate.

Quello che vi dico ha forse un inleresse perso-
nale; sono impressioni mie e non so fino a che punto
potranno interessare una cerchia un poco pitt ampia
di persone. Se sara cosi, perdonatemi lin d’ora; ma
a un certo momento (avviene forse nella vita di tutti)
una ha sulle labbra qualche cosa da dire e poiche
oggi si sta cercando qualcuno che dica qualche cosa,




Viabilits cittadina

TRASPORTI E VIABILITA’

SCHEMI E SISTEMI STRADALI

Il continuo aumento della cir-
colazione automobilistica ha im-
posto ormai dovunqgue una nuo-
va concezione delle reti stradali
per renderle atte alle caratteri-
stiche del traffico, che trova nel
mezzo meccanico aspetti ed esi-
genze preminenti.

L’automobile cosi come ha
dato origine alle reti delle auto-
strade per
grande distanza tra citta, mpo-
ne oggi
Piani Regolatori cittadini prov-

le comunicazioni a
anche mnello studio dei

vedimenti adeguati perché i van-
taggi di velocita e snellezza che
gli son propri non vengano ad
essere praticamente frustrati dal-
le deficienze insite nei sistemi
stradali che inevitabilmente ri-
sentcno dell’antica  formazione
degli agglemerati urbani e della
compattezza dei loro diversi
quartieri.

Se queste deficienze, per quan-
to acute, sono ovvie in presenza
della minuta e ristretta trama
stradale dei centri di pid antica

fcrmazione, non & detto che le

strade dei quartieri sorti nelle
fasi del piu intenso incremento
urbanistico delle mostre maggio-
ri citta, cio® da un secolo in qua
circa, per quanto ampie e rego-
lari, siano esse stesse atte a sod-
disfare le caratteristiche di ur
tipo di traffico che ha assunto u-
no sviluopo impreveduto sol-
in questi ultimi
Le citta hanno ormai acquistato

tanto decenni.
dimensioni chilometriche e 1'au-
tomobile & il mezzo piu idoneo
a queste maggiori proporzioni,
ma ¢& superfluo ricordare che an-
che le strade dei quartieri citta-
dini sorti sulle linee di un piano
regolatore relativamente moder-
no, per i frequenti incroci, per le
imperfette condizioni di visibili-
ta, per la promiscuita dei mezzi
di locomozione di tipi e velocith
diversi, sono ancora inadeguate
alle possibilita ed alle esigenze
tecniche del traffico automobili-
stico, che & insofferente di ferma-
te e di rallentamenti, esige otti-
me condizioni di visibilita, e in-
fine si dilata nelle soste sui capa-
ci parcheggi-

Ognuna di queste esigenze
merita una diffusa disanima, ma
bisogna aggiungere che il vizio
di origine delle difficolth del
traffico & insito prima di tutto
nella forma di sviluppo delle cit-
ta, quardo esse si sono dilatate
aggiungendo i quartieri ai quar-
tierl in corpi compattti e som-
mando quindj il traffico al traffi-
co; & insito nella promiscuita dei

quartieri A= 7
delle staz
quelli di a

provccato a
miscuita dei

ti dei veicoli «

i a trazione a

coli leggeri ed

zio pubblico di
sito nella manc
rarchia di strade
ziare il traffico ne
zicni e qualita:
sviluppo lineare ¢
tende ad «
limiti delle aree gi

mente

dai piani regolatori
zarsi specialmente lu
di arterie provincial
accompagnardole se
lontano nel suburbio ¢

ne formando e l'inserral
le incrostaziori di una edilizi~
piena di ostacoli e di attriti per |

traffico. Problemi della circolazione nella nostra citta ‘
In siffatte condizioni i provve —

TRAFFICO DIFFERENZIATO

case di abitazione, i mercali, le dai vari sbocchi dei quartieri re-
scuole, i posti di rifornimento ed  trostanti.

dimenti di disciplina della sirco
lazione che vengono adottati u

E’ stato accennato nel nume-
ro di marzo di questa Rivista,




PIANI REGOLATORI

plano 1 _guliaioie usi Coii

.

PIANO REGOLATORE
DELLA CITIA DI DISTOIA

DLANIMETRIA DA 1. zfo
¥;

,,,,,,,,

Procerro FuseLni, Susini, MicHELUCCL PLANIMETRIA GENERALE.




CIVISMO

Scopo dell’urbanistica

EDUCAZIONE
Scuola

OPINIONE PUBBLICA

RISPETTO MORALE



TUTELA DEL PAESAGGIO

PIANIFICAZIONE URBANISTICA

PIANIFICAZIONE TERRITORIALE

PARTECIPAZIONE



Sulla tutela del paesaggio



Le costruzioni abusive, la devastazione premeditata
di ville e di gilardini, 11 taglio indiscriminato di
alberi, gli incendi piu o meno spontanei nei boschi.
In sintesi, 1l quadro di devastazione che incombe
sulla bellezza di un paesagglio gilustamente famoso
che ispira tanta retorica d’occasione.

(La protezione del paesaggio, 1957)



In due o tre anni un nuovo banale villaggio di
villette speculative puo deturpare senza scampo un
intero promontorio che fa da sfondo a un panorama

superbo.

Esperienze di questo genere non sono i1gnote alla

nostra Riviera, tollerate, talvolta favorite da un

malinteso spilirito di ambizione municipale o da un
equivoco miraggio di sviluppo turistico.

(La protezione del paesaggio, 1957)



E’ necessario un nuovo e piu amorevole rispetto per
i nuclei antichi della citta gquando in essi si
custodiscono non soltanto 1 monumenti singolari

della storia e dell’arte, ma vi sopravvivono quegli

amblienti che sono ancora la palpitante testimonianza

di un equilibrio civile che non si e interrotto, di

un costume, di una tradizione.

(La citta e 1l piano, 1954)



a difesa dalla invadente grettezza e dallo squallore
della produzione edilizia puramente speculativa (11
fattore estetico), richiede un piu efficiente
controllo degli ambienti caratteristici e pregevoli
per aspettli panoramici.

(La cittad e il piano, 1954)



Le prestazionli del funzionarl delle Soprintendenze
rasentano 1’ abnegazione e 1’eroismo, 1in confronto
della scarsita dei mezzi di cui dispongono, e delle
resistenze che incontrano sul loro cammino quando 11l
naturale contrasto degli interessi materialil e
aggravato dalle ingerenze di natura politica.

(La protezione del paesaggio, 1957)



(in relazione al nuovli interventi sul paesaggio
ligure)

Occorre piu modestia, perché quelli sono errori di
grammatica, solecismi, e nell’urbanistica e
nell’armonia del paesaggio. Le contraddizioni nelle
proporzioni, nelle forme e nei colori.

Cerchiamo di imparare la lezione dalla natura e dal
passato, mitighliamo le nostre pretese.
Evitiamo gli eccessi e le stravaganze.

(Discorso Consorzio Bonifica Montana del Centa,
1977)



Sul ruolo dell’urbanistica



..la sola applicazione del regolamento edilizio (..) e
insufficiente ad evitare quel senso di disordine che
degenera gradatamente fino alla banalita ed allo
squallore architettonico, se finiscono per prevalere
soltanto il criterio della necessita e la
speculazione piu deteriore.

(La citta e il piano, 1954)



Fare un Piano regolatore vuol, dire imporre agli
amministratori e ail cittadinil una disciplina che non
ci e congeniale come 1l’austerita.

E’ ben vero che 1l’austerita non e congeniale con il
carattere degli italiani, per loro natura

spensieratli e i1mprevidenti

(Discorso Consorzio Bonifica Montana del Centa, 1977)



Se un Piano non e stato studiato con il massimo
rigore e 1l’'Amministrazione non si1 1mpegna a fondo
per sostenerlo, le stesse finalita programmatiche
della pianificazione diventano vane e 11 plano si

frantuma 1n una serie di varianti di comodo ispirate
alle esigenze delle singole costruzioni private.

(La citta e 1l piano, 1954)



(sulla confusione tra pianificazione urbanistica e
dirigismo economico)

La pilianificazione, bene intesa, 1invece di essere una
limitazione della liberta individuale, sostituisce la
migliora garanzia della sua sicurez:za
(Urbanistica e democrazia, 1959)

L’urbanistica ha sicuramente finalita morali perché il suo
compito e in sintesi i1l benessere della popolazione e
1"ordinato sviluppo degli insediamenti. Ma come ognil cosa
umana puo condurre ad aberrazioni, ingiustizie quando
venga erroneamente applicata.

(Urbanistica e democrazia, 1959)



Sul ruolo dell’opinione pubblica

lo penso che nella difesa del paesaggio abbia grande peso
'intervento della pubblica opinione.
(La protezione del paesaggio, 1957)



Auspicare che il principio della pianificazione

urbanistica venga piu profondamente sentito come

funzione amministrativa e come espressione di una
forma piu elevata di vita civica.

(La citta e 11 piano, 1954)

Al senso di responsabilita urbanistica nei dirigenti
della cosa pubblica occorre che corrisponda un
rinnovato senso civico orientato verso gli stessi
problemi da parte della popolazione.

(La citta e il piano, 1954)



La media degli italiani non possiede una sufficiente
coscienza ubanistica, o almeno fino al punto di
manifestarla: altrimento un piu vivo movimento di
opinione pubblica sarebbe insorto, imponendosi,
contro glil i1nnumerevoll esempl di disordine e di
squallore edilizio che stanno deturpando le nostre
citta e campagne.

(Tre domande su: urbanistica in Italia, 1962)



Sviluppare quel civismo e quell’amor di Patria che
arrivano fino alle pietre ed ai muri delle nostre
citta, agli alberi ed ai panorami della nostra terra
di cul si1 riconosce l’insufficienza degli italiani.

(Tre domande su: urbanistica in Italia, 1962)

Emerge 1’ importanza della funzione educativa nella
formazione di una coscienza pubblica (..) e non
escludo che, in adeguata misura, le nozioni relative
al problemi tecnici della citta possano far parte
anche dei programmi delle scuole secondarie.

(Urbanistica e democrazia, 1959)



Su Genova

Genova Svegliati!



Nella nostra citta dove tanto e sentito il bisogno
di parchi pubblici, una recente variante di pilano
regolatore ha sanzionato la destinazione degli Orti
Sauli, di proprieta comunale, alla costruzione di
grossi edifici scolastici: e spiacevole che una
destinazione di pubblica utilita abbia giustificato
il sacrificio di una cosi preziosa massa di
vegetazione.

(La citta e il piano, 1954)



Bisogna contribuilire alla soluzione del problemi
della nostra citta con quella consapevolezza che
forma 1l’opinione pubblica e non solamente attraverso
quel surrogato o quel sottoprodotto dell’opinione
pubblica che e 11 mugugno, libero a tutti, ma
anonimo e 1mproduttivo.

Dobbiamo avere il coraggio di formare una opinione
collettiva ed esprimerla a gran voce.

(Luci e ombre dell’urbanistica genovese, 1960)



La lezione di Eugenio Fuselli



Bisogna moralizzare la Pubblica Amministrazione in ogni
suo grado, perché ancora troppi sono 1 casi di
corruzione ¢ di abuso di potere, piu o meno nascosti,
che so o 11 frutto di favoritismi clientelari.

Occorre una migliore attitudine e capacita della classe
professionale verso 1 problemi della pianificazione
urbanistica e della tutela del territorio, affinché i
beni limitati vengano utilizzati in modo soddisfacente
e non distrutti.

Bisogna sostenere e coltivare la formazione
dell’ opinione pubblica per arrivare e diffondere il
senso civico, anche nelle questioni dell’ambiente
urbano e paesistico e far si che i1 ecittadini diventino
elementi diretto di stimolo responsabile e di controllo
consapevole dell’opera delle amministrazioni e deil
tecnici.

(Discorso Consorzio Bonifica Montana del Centa, 1977)



V1l sono due modi per praticare l’urbanistica:

Uno e facile, fatto di empirismo, di
approssimazione, di compromesso
L’altro e difficile, fatto di metodo, di disciplina,
di coerenza, di civismo.

L’urbanistica facile e illusoria e perpetua il
disordine.
Quella difficile non perde di vista 1’interesse
collettivo e tende all’avvenire della citta

(Urbanistica e democrazia, 1959)



