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Inchiesta infrastrutture. Il presidente Buia: lungaggini e progetti incagliati, serve un piano straordinario

Tre anni per andare dal Cipe alla Gazzetta

Dossier dell’Ance: il clamoroso caso della Statale Jonica, modello di burocrazia

di Giorgio Santilli

ittdi treanni persi- 1.5 giorni-

solo per pubblicare in Gazzet-
ta ufficiale le delibere approvate
dal Cipe. Cinque delibere. Tante
cenesonovolutedal 28 settembre
2007 alloscorso 28 febbraioper far
decollare, modificare, rivedere il
megalotto 3 della Statale Jonica
106:20chilometrifraSibarieRose-

toCapo Spulico. E unodei casipitt
clamorosi di lungaggini e iper-bu-
rocrazia legate a opere pubbliche

che I'’Ance sta raccogliendo in un
dossier elaborato con le associa-
zioniterritoriali. Lafotografiacon-
fermaunsettore deilavori pubbli-
ciparalizzato dallaburocrazia:an-
chenelzorzilrilanciononc’é stato
e si ¢ registrata un‘altra riduzione
del5,69%.11dossier sara presentato

al nuovo governo per chiedere in-
terventi puntuali e urgenti di sbu-
rocratizzazione. «Bisogna accele-
rare i progetti avviati senza fer-
marli», dice il presidente Gabriele
Buia. Servizi » pagina9

Commenti e inchieste

L'Ttalia «incagliata»

UN PAESE DA MODERNIZZARE

Mesi.Ledifficolta del contratto

30

Il presidente Ance. Buia: «Serve un governo che punti subito
asburocratizzare e acceleri i progetti avviati senza fermarli»

oue 1 115 siomi per andare dal Cipealla Gazzetta

La Statale Jonica «modello» di burocrazia che blocca investimenti grandi e piccoli - Il dossier Ance

di Giorgio Santilli

naltroannosié persopergliinvesti-

menti pubblici senzache il promes-

so rilancio sia avvenuto: nel 2017

non ¢’é stato il +2,8% pronosticato
dalDefadaprile delloscorsoannoeneancheil
+0,4% della nota diaggiornamento di settem-
bre. L'Istat certifica che ¢’¢ stato invece un
-5,69% che nascedauninsieme diresponsabili-
ta pitt volte richiamate in questi anni:iComu-
ni che hanno speso 8oo milioni meno dell’an-
no precedente (-7,4%) nonostante gli “spazi
di patto” concessi loro; il codice degli appalti
bloccato a meta dell’attuazione; le difficolta
(risoltesolodirecente dopozomesidirimpal-
li) del contratto di programma Anas. Mail da-
toz2o17conferma, inrealta,oltrelecause speci-
fiche e contingenti, cheilblocco degliinvesti-
mentipubblici & la“grande malattia” italiana,
tanto piigrave inquanto inseritain un conte-
sto dove ormai tutti gli altriindicatori si muo-
vono: dal Pil all'occupazione, dall’export agli
investimenti privati, perfino il debito da pic-
colisegnidiinversione dirotta.Il“buconero”
resta quello, gli investimenti pubblici. Ed &
unabellasfidaperilgoverno che saracomun-
que composto di forze politiche che hanno
messoilrilanciodiquesto tipodispesaal cen-
trodiunastrategiadistimolodellacrescita.La

sfida di sburocratizzare, semplificare, alleg-
gerireivincoli normativi e burocratici. La sfi-
da,inultimaistanza, difar partire opere rima-
ste ferme per anni.

Quanto pesino i lacci burocratici - spesso
anche lacci stupidi che non hanno pit alcuna
ragione d'essere-¢untemachestaacuoreal-
I'Ance che lo rilancia in questi giorni con un
monitoraggio a tutto campo presso le proprie
associazioni territoriali. Un modo per “ascol-
tare”leimpresesulterritorioelelorodifficolta
crescenti,maanche peraprireuncanale conle
forze politiche uscite vincitrici dal voto del 4
marzo, segnalando opere piccole e grandi
bloccate maanchelecausepuntuali(ingenere
nonuna, maun coacervo di cause) che le han-
no bloccate. Ne verra fuori un inventario di
causedibloccoche-élauspiciodeicostruttori
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-potracostituireunaguida perun primointer-
vento legislativo di riduzione degli ostacoli e
deilacci nel mercato deilavori pubblici.

Non si pud non citare, in testa a una prima
raccolta di opere bloccate, il caso davvero cla-
morosodelmegalotto3dellaStataleJonicai06
daSibariaRoseto Capo Spulico.

Indieci anni, il progetto & tornato al Cipe

bencinquevolte-laprimavoltail 28 settem-
bre 2007, l'ultimail 28 febbraio 2018 -el’An-
cehacalcolato che fral’approvazione in co-
mitato interministeriale delle delibere e la
loro pubblicazione nella Gazzetta ufficiale
sonotrascorsicumulativamente 1.5 giorni.
Tre annidi tempi morti.

Il percorso post-Cipe dei provvedimenti &
unodeitemipitivolte affrontatianchedall’at-
tuale ministro delle Infrastrutture, Graziano
Delrio. Qualche accelerazione & stata pro-
dottaequalche passaggio ésaltato,soprattut-
to in termini di decreti ministeriali a valle e
registrazione alla Corte dei conti, ma molti
altri restano. Al punto che la vera questione
diventa un’altra: ha senso che il Cipe, nato
originariamente per fare programmazione
di fondi e assegnazione di risorse, debba ap-
provareisingoli progetti?

E un retaggio della legge obiettivo che in
origineavevasenso perché contribuivaacre-
areunacorsiapreferenziale perlegrandiope-

re.Maogginonhapitsenso, restail passaggio
al Cipe conisuoi tempilunghisenzapitiacce-
dere a scorciatoie. «Perché il Cipe deve ap-
provare il progetto e tutte le sue modifiche?
Siapiuttosto lastazione appaltante aportarlo
avanti», dice Gabriele Buia, presidente del-
I'’Ance, che proprio sull'incaglio di tante ope-
real Cipestapuntandoiriflettoriconuntavo-
lo, in collaborazione con Confindustria, sulle
semplificazioni possibili.

Ma non ¢’¢ solo il Cipe. Dal monitoraggio
che prende corpo risultano difficolta legate
anche all’applicazione del nuovo codice degli
appalti e in particolare alle norme sulle com-
missioni digara. LaPaaffrontaunaverae pro-
priaparalisiperil fattoche ésemprepitdiffici-
le trovare dirigenti disposti a entrare nella
commissioni. Si sono ridotti gli straordinari
pagati mentre crescono i rischi legati alle re-
sponsabilita penali, civili, contabili. A Roma -
denuncia I’Ance - sono bloccati i 12 lotti per la
manutenzione stradale. Per non parlare delle
difficolta progettuali, dei ricorsi al Tar, che
nondiradosonola“scusa” per le amministra-
zioniperbloccare qualunquedecisione,anche
dopo le sentenze del giudice amministrativo.

«Serveal pitiprestoungoverno pienamen-
te operativo che affronti finalmente questi
nodi e dia un segnale chiaro nel senso della
sburocratizzazione di un settore che, altri-

menti, muore», dice Buia. «E importante cor-
reggere in corsaquel chenon funziona, molte
risorse sonostate stanziate maoravannospe-
se». Buia parla alle forze politiche che stanno
provandoa costituire un esecutivo: aspettati-
va verso chi promette «deburocratizzazio-
nex», ma anche larichiesta di non smontare o
fermare cio che & stato avviato. «Orabisogna
partireconquantopossibile, cisarapoitempo
per affinare la programmazione delle opere
prioritarie». Anche qui un lavoro ¢ stato co-
minciatoda Delrio, coniprogettilow costela
rivalutazione delle piccole opere, ma il per-
corsovacompletato per portare risultati.

IVINCOLI

Anche nel 2017 gli investimenti
pubblici hanno segnato un -5,6%
Pesano le procedure farraginose, i
passaggi burocratici inutili, i tempi
lunghi fraun’approvazione e I'altra
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