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Sempre piu piccoli municipi scelgono di fondersi. [ vantaggi? Servizi migliori
economie discala e incentivistatali. Ma spesso i residenti fanno le barricate

(Quel matrimonio tra Comuni
che aluta1contl, ma fa paura

ALESSIA GALLIONE
ORIANALISO

MILANO. Cisono i matrimoniche nons’hanno da fare e che diventa-
no subito casi politici. Come quello a Nicorvo, paesino di 325 resi-
dentidella Lomellina, che & appena costato la poltrona al suo sinda-
co: esautorato dai consiglieri di maggioranza e opposizione che si
sono oppostiin massa anche soltanto all"idea di accorparsi con la vi-
cina Robbio. E ci sono le unioni saltate sull'altare, visto che spesso i
No pronunciati sono quelli degli abitanti che si oppongono alla can-
cellazione della loro identita. Dal Reggiano, dovel'alleanza tra Toa-
no e Villa Minozzo e stata bocciata dal 70 per cento dei votanti, allo
Spezzino dove nel 2013 naufrago quella tra Castelnuovo Magra e
Ortonovo. Perché nonostante negli ultimi anni il numero delle fu-
sioni tra Comuni sia aumentato (una spinta decisiva al fenomeno,
in tempi di casse sempre pit vuote e tagli ai trasferimenti statali, la
danno gli incentivi economici previsti da governo e Regioni), I'ope-
razione fa ancora fatica a decollare. Tra battaglie locali, proteste
dei territori, polemiche, barricate eraccolte firme.

Eccola, I'Italia dei campanili. L'Italia dei bor-
ghi. E dei piccoli Comuni, quelli che rappresen-
tano (ancora) la maggioranza del Paese: le cit-
ta che contano meno di bmila abitanti sono ol
tre 5.500, quasi il 70 per cento del totale nazio-
nale, con Piemonte e Lombardia a guidare la
classifica delle regioni con il numero piti alto di
micro-realta. Sono quelle che, a partire dagli
anni Novanta, diverse leggi hanno cercato di
spingere verso accorpamenti o forme di consorzi. Un modo per sem-
plificare e razionalizzare, ma anche per creare maggiori economie
di scala, per far stringere alleanze che, ottimizzando le risorse, mi-
gliorino i servizi per cittadini. E per risparmiare. Sindaci e ammini-
stratori locali spesso rifiutano questa parte della ratio, ma uno stu-
dio della direzione centrale della Finanza locale del ministero
dell'Interno nel 2015 ha calcolato che, se si accorpassero tutti i Co-
muni finoa 3mila abitantiin centri da almeno 5mila, aregimesi po-
trebbero generare risparmi teorici per 3,5 miliardi di euro, 66 euro
a testa per italiano.

Ma cosa vuol dire aggregarsi? I livelli sono due, di diversa intensi-
ta. C'é 'unione, che sarebbe obbligatoria dal 2010 per i paesi con
meno di Smila residenti — ma le scadenze sono state piu volte pro-
rogate ela stessa imposizione viene contestata dal basso—, echee
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stata ulteriormente rafforzata dalla legge Delrio: puo essere para-
gonata aunasortadi fidanzamento, in cuii borghi che si accorpano

mantengono nome, autonomia, sindaco, consiglieri comunali, ma
sialleano per gestire insieme una serie di servizi, dalla raccolta dei
rifiuti alle scuole. A oggi, ne sono state fatte 535, con sinergie che
hanno coinvolto complessivamente 3.105 citta e 12 milioni di per-
sone. Molto, insomma, si @ mosso, soprattutto al Nord, dove i & con-
centrato il 60 per cento delle unioni negli ultimi 7 anni. Ma non per
tutti. Un risultato positivo, ha comunque concluso la commissione
Affari costituzionali della Camera, che per un anno ha seguito
un’indagine per tratteggiare il quadro e capire punti critici e diffi-
colta del percorso. Il secondo livello, invece, & la fusione. Un proces-
so piu radicale ma facoltativo, che parte dall'articolo 133 della Co-
stituzione: quella che nasce dalle ceneri dei vecchi campanili &€ una
nuovarealta e a decidere dev'essere lapopolazione, chiamata a vo-
tare un referendum consultivo conregole diverse in ogni Regione.
E su questo fronte che i governi hanno molto spinto negli ultimi
anni. Ma & anche qui cheleresistenze locali si scatenano con pit for-
za. Esoprattuttodal 2012, in era Monti, che si e tentato di accelera-
re, con incentivi finanziari per le fusioni che mano a mano sono au-
mentatinel tempo. Fino allalegge di bilanciodel 2016, che ha innal-

Comuni nati da fusione o incorporazione supe-

rano in questo momentoi 37,5 milioni. Maibe-

nefici toccano anche le maglie allargate per

spese dilavori, beni e servizi, personale, la pos-

sibilita di derogare al pattodistabilita, e sisom-
mano ad altre opportunita economiche che le singole Regioni pos-
sono concedere. Non poco in tempo di crisi. Tanto che i numeri han-
no iniziato asalire, mentre quello dei Comuni ha cominciato a scen-
dere: rispetto al 2013, i campanili sono passati da 8.098 a 7.978,
conun taglio che pero rimane appena dell'1,3 per cento.

La velocita & aumentata di pari passo con le opportunita econo-
miche. Nel 2001, perdire, c’era stata soltanto una fusione, celebra-
tain Lombardia. Nel 2014 si & arrivati a quota 24, con 57 Comuni in-
teressati e ancoralaLombardia a guidarela classifica. Quest’anno,
invece, diventeranno operative 14 nuove realta. Una mappa, pero,
ancora con troppe differenze da Regione a Regione. Dall'Emilia, do-
ve la strategia adottata ha permesso finora diridurre del 5 per cen-
to i municipi, alla Campania, dove si procede piu a rilento. E anche
in Toscana, che comunque ha unalegge ad hoc gia utilizzata in una
ventina di referendum, fino a oggi gli esempi sono simbolici.

zato gli incentivi fino al 50 per cento dei trasfe-
rimenti erariali che ciascuno dei municipi fusi
riceveva nel 2010, prima della grande gelata.
Secondo I'Anci, i contributi statali in favore di

LOMBARDIA

Un comitato
a Ponte di Legno
“Soli e meglio”

ONTE di Legno, Temu e

Vione: gia cinque anni fa

unreferendum aveva pro-
vato a unire uno dei Comuni
simbolo della Lega ai suoi vicini
dell’Alta Valle Camonica: ma
all’'epoca erano stati i cittadini
di Temu a far vincere il No.
Adesso le tre amministrazioni
ci riprovano, con l'obiettivo di
unire tre territori che, comples-
sivamente, contano 3.500 abi-
tanti circa, meno della soglia
minima di sopravvivenza di un
singolo Comune: la consultazio-
ne potrebbe avvenire gia nel
prossimo ottobre. Ma anche
guestavoltanon é detto che sia
tutto facile: proprio a Ponte di
Legno & gia nato un comitato
agguerrito di contrari alla fusio-
ne, perché «questo vorrebbe di-
re perdere la nostra identita».
A sostenere l'impresa, invece,
il Pd camuno.

ORIPRODUTIONE FISERVATA

TOSCANA

Forte dei Marmi
e la tentazione
“grande Versilia”

versiliesi, il set di Sapore di

mare: ma in un futuro —che
viene sempre rimandato — po-
trebbe essere impossibile dire
«Vado al Forte». Perché Forte
dei Marmi & uno dei paesi di cui
sidiscute da anni per una fusio-
ne importante: quella per far
nascere il Comune unico della
Versilia, che comprenderebbe,
oltre a Forte, Pietrasanta, Staz-
zema, Seravezza. Non sono Co-
muni piccolissimi, anzi: ma le
amministrazioni che si sono
succedute in questi anni sono
sempre state tentate dall’idea
di diventare un’unica entita ter-
ritoriale. Perd ogni volta anche
la sola idea di proporre un refe-
rendumsi é arenata perivetilo-
cali. Il Comune della Versilia sa-
rebbe solo |"ultimo di una serie:
in Toscana dal 2011 cisono sta-
tegia 11 fusioni.

I L luogo simbolo delle estati

ORIPRODUZIONE RISERVATA

Si calcola che accorpare tutti
gli enti sottoi trerila abitanti
porterebbe a minori spese
per 3,5 miliardi, 66 euro a testa

EMILIA ROMAGNA

[l paese di Bersani
hadettoNo
al borghi vicini

FAMOSO per essere il paese
E di origine di Pierluigi Ber-

sani: Bettola, nel piacenti-
no, avrebbe dovuto fondersi un
anno fa con Farini e Ferriere,
ma i cittadini hanno detto a lar-
ghissima maggioranza No,
creando anche comitati come
«No alla fusione — si all'unio-
ne». Dopo quella bocciatura il
processo si & fermato e, almeno
per i prossimi anni, non si potra
ritentare. Eppure in Emilia Ro-
magna sono diversi i casi di pic-
coli Comuni che, invece, hanno
deciso di fondersi: & il caso —per
restare nel filone dei paesi cari
ai politici — di Mirabello, in pro-
vincia di Ferrara, celebre per le
manifestazioni in cui Gianfran-
co Finiradunava i suoi sostenito-
ri. Nel 2016, Mirabello ha votato
Si alla fusione con Sant’Agosti-
no, cambiando cosiilnome dien-
trambi in Terre del Reno.

CRIPRODUZIONE RISERVATA

CAMPANIA
Paradosso Ischia
sei primi cittadini
in46 chilometri

lometri quadrati, manelli-

sola di Ischia ci sono ben
sei Comuni: oltre a quello che
dailnomeallisola, ci sono Bara-
no d'Ischia, Casamicciola Ter-
me, Forio, Lacco Ameno e Serra-
ra Fontana, per un totale di
64mila abitanti circa. Per que-
sto, daanni, si tenta di mettere
assieme le sei amministrazio-
ni, fondendo i Comuni in un uni-
coente, che continuerebbe a di-
pendere dalla Citta metropoli-
tana di Napoli, riducendo cosi i
costi e accorpando i servizi. Ma
gli ischitani gia una volta han-
nodetto No: nel 2011 il referen-
dum ando quasi deserto, eraan-
dato a votare meno del 30 per
cento dei cittadini. Adesso i Co-
muni ci stanno riprovando: 1'i-
ter per arrivare a un nuovo refe-
rendum per la fusione é riparti-
to da poco.

I AsuUAsuperficie e di 46 chi-

RIPRODUZIONE RISERVATA

Peso: 81%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento € ad uso esclusivo del committente.



071-131- 080

Consiglio Regionale della Campania

Sezione: POLITICA E ECONOMIA REGIONAL...

la Repubblica
Edizione del: 23/07/17
Estratto da pag.: 20

Foglio: 3/3

L’Italia dei piccoli Comuni

B N\

dicui 5,567 sottoi5.000 abitanti
v

i169,78%
del totale

1.067 inPiemonte 1.055 inLombardia
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