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Lezioni dal passato

Terremoto,

stati generali
per superare
I'emergenza

Oscar Giannino

febbraio scorso, abbiamo
indirizzato al presidente
del Consiglio un semplice
appello di sei parole: go-
verno Gentiloni non dimenti-
care il terremoto. Non ci sfio-
rava il dubbio che il premier

potesse davvero non pensare
al dramma abbattutosi dieci
mesi e otto mesi fa su 131 Co-
muni in quattro Regioni del
centro Italia. Il verbo “dimenti-
care”, spiegammo, significava
una cosa precisa: commettere
I'errore di credere che la mac-
china distinta dell’emergenza
e della ricostruzione fosse av-
viata ormai efficacemente, e
che T'unica cosa da fare fosse
assicurarle una sufficiente
mole di risorse finanziarie, vi-
sto che i danni stimati sfiora-
noi24 miliardi.

Era evidente che non era co-
si, bastava ascoltare le voci dei
sindaci dei centri colpiti. Tutti
scrivemmo all'indomani del
sisma che la lezione del passa-
to andava messa a frutto. Non

era possibile replicare le pro-
cedure di emergenza in dero-
ga alla legge che in passato
hanno alimentato fior di in-
chieste delle Procure. Questo
significava dunque dare una
risposta nuova, organizzativa
e procedimentale, in termini
didiritto amministrativo.

Chi e con quali procedure
avrebbe avuto il timone in ma-
no delle decisioni da prendere
in trasparenza e nel minimo
tempo possibile, tra sindaci,
presidenti di regione, protezio-
ne civile e commissario straor-
dinario Errani? Senza una ri-
sposta precisa alla domanda,
ritardi, inefficienze e caos sa-
rebbero stati assicurati.
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Diqui lanostrarichiesta: occorreva un esame spassionato
della piramide di poteri in campo, e unanuova disciplina
basata supili poteriaisindaci, e suuna solaautorita nazionale
diindirizzoe coordinamento.

Purtroppo, larisposta data & rimasta quella dei primissimi
mesi, con lanominadel commissarioallaricostruzione prima
cheneesistesseroi presupposti, e il ping pong tra Comuni,
Regioni eautorita nazionali per ogni pratica e decisione da
prendere. Il bilancio & ora sotto i nostri occhi. Consegnate solo
I8 per centodelle 3620 casette che dovevano rappresentare le
soluzioniabitative d'emergenza per I'inverno, RimossosoloI'8
per centodei 2,4 milioni di tonnellate di detriti, che restano
ancoranei Comuni colpiti. Nonsonoancora terminati i
sopralluoghisulle oltre 200mila unitaabitative da verificare,
sopralluoghiche in massasono cominciatisolo da fine aprile,
mentretra5settimane scadeil termine perrichiederei
confributi perlamessa in sicurezza. Per le casette occorrono 11
diversi passaggi burocratici di soggettidiversi, Tra gliappaltie
liniziodeilavori di rimozione delle maceriesono passatisei
mesi. Aisindaci non son state concesse deroghe, pertecnicie
personale straordinario da destinareailavori, rispettoalle
ordinarie graduatorie vigenti. Oltrea quattro successivi

: interventi normativi nazionali, dopoi primidecretidi Renzi,
i 29 ordinanze commissariali hanno stratificato continue

i novazioni procedurali. Inmoltissimi casi giudicate diancor
: maggior ostacoloda partedeisindaci, vistoche ognivoltale
: regolemutavano.

Lenazioni colpite da grandisismisono ricche diesempi di

: lezioni messeafrutto e dicompetenze modificatea ogni
: terribileevento naturale, C'¢ una copiosa letteratura :
: specialisticaa cuifare riferimento. Inun Paese normale, quelle :
i modifichesifanno dopoaveraffrontatol'emergenza. Nel

: nostrocasopurtroppo & diverso, Bisogna essere in grado di

: farleaemergenza in corso, altrimentil'emergenzasiprotrae.
: Potrarrel'emergenza—difattosiamoancorain quellafase,e :
: moltoindietro-significaalmeno tre cose negative. Estendere
: leffetto disradicamento delle comunita umane dal loro

: habitatprecedente. Accrescerela desertificazione delle

i attivitaeconomichee d'impresa, senzale quali il ritorno delle
i popolazioni diviene insostenibile. E rinviare ulteriormente

: unasceltadolorosamanecessaria: quella tralaricostruzione
: “dov'eraecom’era”, oladelocalizzazione degliabitati, per

: ragioniidrogeologiche, urbanistiche o economiche.

. All'indomani delle grandi scosse prevalsela primaides, i
i divenne quasi unaparolad’ordine, Al contrariobisognaessere :
i realisti:isecolidisismiallenostrespalle, nellearee amaggior
: esposizionealrischiodi cuilTtalia epurtropporicea, provano
i cheavoltee taloraanchesovente ricostruire e riedificare

: altrove®necessario, in maggiorsicurezza.

Diecimesidopo, servirebbe dunque ancora piti che maiuna

: grandeassise, unamaxisessionedilavorodiun paiodigiorni

¢ trail5lsindaci, i presidentidelle Regioni, il commissario, il

¢ premiereiministri competenti. Conloscopodistilare I'elenco
: precisodellemodifiche procedurali necessarie. Da emanare

¢ subito. Non stiamo immaginando un soviet cacofonico. Maun
: eventodiascoltodal basso cheabbiaanche, ammettiamolo,

i Teffetto collettivo diripristinare erialimentare fiducia ed

¢ entusiasmo. Per sconfiggere la piovra burocratica, madre

: dellarassegnazione e generatricedelfallimento.

Senzadiquesto, difficileimmaginare di vincere domanila
sfidaancor pit1 grande. Quellacheil governoRenziaveva

¢ denominatoCasa-Italia: il progetto pluriennale dimessain

: sicurezza progressiva del patrimonio immeobiliare, culturale,
i urbanoe produttivodelleareearischiosismicoe

: idrogeologico. Un progetto che éstato concepito come grande
: alleanza pubblico-privato, con stanziamenti pluriennali di

: moltimiliardi pubblici ma che mai basterebbero, senza forti

i incentivifiscaliche mobilitino cittadini e imprese, sia della

: areeinteressate cheditutti coloro prontia collaborarvi, anche
: fuori dall'Ttalia. Pure il fervore su Casa-Ttalia sembra essersi

! assopito.Insuaassenza,all'impegnoditrarre finalmente

: lezione dagli errorisempre ripetuti dopo ogniterremoto,

: finira pernon crederené [ Tealianéilmondo.
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