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Politiche regionali Ue

GLI ATUTI ALLO SVILUPPO

el Tl haregistrato un'impennata.

TInodo. Perché gli investimenti finanziati dalla Ue producano
risultati serve anchelaspesaordinaria, male risorse scarseggiano

Fondi Ue, le incognite di un successo

Il ciclo 2007-2013 si & chiuso con perdite minime, ma pesano un processo e un contenzioso

di Giuseppe Chiellino

nun clima di soddisfazione contenuta

e senza eccessivi clamori, il 31 marzo

scorsosi ¢ chiuso definitivamente il ci-

clodiprogrammazione deifondieuro-
peizo07-2013.Scadevainfattiil termine ulti-
mo per “certificare” le spese che regioni e
ministeri titolari diun programma operati-
vo (Por o Pon) hanno sostenuto per realiz-
zare progetti finanziati con il Fondo per lo
sviluppo regionale o il Fondo sociale euro-
peo. La soddisfazione nasce dal fatto che,
nonostante le enormi incertezze che carat-
terizzano la gestione italiana di questi pro-
grammi, alla fine quasitutteleregionie imi-
nisteri sono riusciti ad utilizzare tutte le ri-
sorse disponibili.

Idati e leincognite

Su 27,940 miliardi di euro di assegnati dalla
Ue & stata certificata (con fatture, scontrini
ericevute varie) la spesa di 27,574 miliardi.
RestanoaBruxellessolo186milionidieuro.
Pitditre quarti (146 milioni)li perdela Sici-
lia, ma visto come erano messe le cose solo
un anno fa, ¢’é quasi da tirare un sospiro di
sollievo. Il resto riguardail Pon Reti (18 mi-
lioni), ’Abruzzo, il Molise e, non senza sor-
presa,le due provinceautonomediTrentoe
diBolzano. Mastiamo parlandodispiccioli.
Considerando anche la quotadi cofinanzia-
mento nazionale, a fronte di 45,8 miliardi di
euro programmati, I'Italia ha certificato
46,2 miliardi, pari al 1019 del totale. Nei
prossimi mesila Commissione completera
le verifiche sulle certificazioni e chiudera i
conti.Su questo risultato, che vistoin retro-
spettiva ha del miracoloso, ¢i sono un paio
diincognite significative.

1729 milioni del Pon Ricerca in sospeso
Laprima riguarda 729 milioni del Program-
maoperativoricerca(g7zmilioniconil cofi-
nanziamento nazionale), gestito dal Mini-
stero dell’Universita e della ricerca scienti-
fica. Inseguito ad una inchiestadella Procu-
ra di Roma che vede coinvolti alcuni
dirigenti del ministero, 'importo ¢ sospeso
come prevede il regolamento sui fondi co-
munitari, in attesa dell’esito del procedi-
mento. Se saranno accertate le frodi, I'im-
portosara“decertificato”enonsararimbor-
sato dalla Commissione. La perdita com-
plessiva di risorse comunitarie si
aggiungerebbe ai186 milioni sicuri gia oggi.
Ma per avere certezze occorrera aspettare
la conclusione del giudizio.

La contesa sull’ingegneria finanziaria

C’époilavicendadeglistrumentidiingegne-
ria finanziaria, di cui I'Ttalia & stata una gran-
deutilizzatrice:suuntotale di1,87 miliardidi
euro stanziati dai 28 Stati membri per inter-
ventidigaranzia cofinanziati dai fondistrut-
turali, quasi il 60% (1,1 miliardi) & riferibileal-
I'Italia, seguita dalla Grecia con 297 milioni
(meno del169). Un contenzioso sul criterio
dicalcolodegliimportidelle garanzie elalo-
ro ammissibilita al rimborso da parte della

Ue vaavanti da mesi tra Roma e Bruxelles e
metteindiscussioneunacifranonancorade-
finita ma nell’ordine di qualche centinaio di
milionidi euro. Mentre I'Ttalia fariferimento
al regolamento sui fondi del 2006, in base al
quale «alla chiusura parziale o finale del pro-
gramma operativo la spesa ammissibile cor-
risponde al totale di ogni garanzia fornita,
compresigliimportiimpegnati come garan-
zie da fondi di garanzia», la commissaria Ue
alle Politiche regionali, Corina Cretu, ritiene
cheicriteridaapplicare sianoquellifissatida
unanotadel Comitato di coordinamento dei
fondi del 2012 secondo cui sono ammissibili
sologliimportiprudenzialmenteaccantona-
tiperfar fronte alle insolvenze previste. Tut-
to ruota intorno al moltiplicatore tra gli im-
portisostenuti con i fondi Ue e il volume dei
finanziamenti aggiuntivi generati. Secondo
la Commissione, tale effetto deve essere
«adeguato», in modo da «evitare un eccesso
digaranzie... pit di quanto sia necessario per
coprire le perdite attese e inattese derivanti
daiprestiti». Glieffettipraticidelle dueinter-
pretazionisonomolto diversi. «Viéilrischio
- afferma un documento dell’ Agenzia per la
coesione - che alcuni programmi operativi
possano subire decertificazioni per importi
considerevoli».Maggiore¢ilmoltiplicatore,
minore ¢ 'importo che Bruxelles considera
rimborsabile. L'Ttalia contesta il fatto che
questa novita sia stata introdotta quando le
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autorita di gestione dei programmi avevano
gidcompiutolescelte diinvestimentoe dun-
que regioni e ministeri non potevano pil di-
rottare le risorse verso misure diverse.

“Spia” dei problemi del Paese

Fin qui la fotografia della chiusura 2007-
2013. Macomesiegiuntiaquestorisultato?E
cosa significa in termini di progetti, di svi-
luppo,indefinitivadi“coesione”,cio¢dicre-
scitadelle regioni in ritardo? Questo & il tal-
loned’Achille delle politiche regionalieuro-
pee. Un punto centrale, anche in vista della
discussione sul nuovo Quadro finanziario
pluriennale dal 2021 in avanti. Nonostante
glisforzianchenel ciclo 2014-2020, resta dif-
ficile misurare I'efficacia dei progettirealiz-
zati, per giunta con strumenti considerati
troppocomplessianche dallaCorte deicon-
tieuropea. Se siguardaall’indicatore pitina-
turale,lacrescitadel Pilprocapiteregionale,
fino al 2015, almeno in Italia non si & vistala
differenza trale regioni che hanno ricevuto
pitirisorse (il Mezzogiorno) e le altre. Come

Settori, progetti, risorse decise e spese

ha pit volte affermato Gianfranco Viesti,
economista ed esperto di politiche regiona-
1i, le difficolta nell'utilizzo dei fondi europei
sono la“spia” di molti problemi cheil Paese
siportadietro dadecenni,dallascarsa capa-
citaamministrativa alla “filiera del ritardo”.
Basti pensare che nel 2011, a meta del pro-
gramma, il Governo avevadovuto chiedere
aBruxelleslariduzione del cofinanziamen-
to nazionale di quasii2 miliardi, per evitare
cheilbloccoimpostodal Pattodistabilitiin-
terno bloccasse di fatto anche la spesa dei
fondieuropei. Enel 2013 fu necessaria un’ul-
teriore riprogrammazione per vincere la

corsacontroiltempoeassorbiretuttiifondi.

L’addizionalitd e la spesa ordinaria

Questo la dice lunga anche su un altro
aspetto: 'addizionalita dei fondi Ue rispet-
to agliinvestimentinazionalirischiaditra-
sformarsi da principio basilare della politi-
ca di coesione in un concetto accessorio e
secondario nella fase di attuazione. Un ef-
fetto prodotto anche dall’ampio ricorso ai

progetti “sponda” o “coerenti” per assorbi-
relerisorse europee ancheseavviaticonal-
tre fonti finanziarie.

C’¢ poila questione della spesa ordinaria
nazionale, soprattutto nelle aree in ritardo
di sviluppo. Una scuola o una ferrovia pos-
sonoessererealizzate coninterventistraor-
dinari, ma per gestirli e fornire un servizio
utile ai cittadini-contribuenti, ¢’¢ bisogno di
insegnanti e dilavagne, diferrovierie ditre-
niperiqualinonsipuofareamenodellaspe-
sa ordinaria, che ¢ sempre pili scarsa. Alla
politica di coesione negli anni si & chiesto
sempre di pitl in termini di risultati, ma fa-
cendo poco per creare le condizioni per
massimizzarne lefficacia.

Ametadelciclo2014-2020 éancoratroppo
presto per fare bilanci, anche perché la par-
tenzaestatainritardo. Qualche segnale posi-
tivo si pud cogliere: alivello di progetti sele-
zionatieimpegnidispesal'ltalia¢ moltovici-
na alla media europea. Ma ¢ solo un primo
passo. Meglio non coltivare illusioni.

W achigiu

PROGRAMMAZIONE 2007 - 2013

I principali settori in cui sono stati investiti il Fondo europeo per lo sviluppo regionale (Fers) e il Fondo sociale (Fse) e i progetti italiani con maggiori finanziamenti

PROGRAMMAZIONE 2014 - 2020
Totale dei fondi pianificati (in miliardi di euro) e i fondi decisi

Dati in miliardi di euro e spesi (in % sul totale) comp il cofi
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Fonte: Opencoesione per i dati su Fesr e Fse; Commissione europea per il confronto tra gli stati membri 2014-2020
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