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Sezione: POLITICA NAZIONALE

La bozza di decreto correttivo al Codice fa «retromarcia» sul severo valore del 30%

Project financing, il tetto
al contributo sale al 49%

Ammesso il closing parziale (di stralci funzionali) entro 12 mesi dal contratto

104- 115- 080

DI ALESSANDRO ARONA
in dall'inizio era chia-
1o che il limite massi-
mo del 30% al contri-
buto pubblico fissato
dal nuovo Codice sia per le
concessioni (art. 165 conmuna
2) che per il Partenariato
pubblico privato (art. 180 c.
6) avrebbe potuto da solo af-
fossare il project financing in
Italia.

Lo hanno sostenuto su
«Edilizia e territorio», gia
pochi giorni dopo I'uscita del
Dlgs 50/2016, giuristi ex
membri dell'Unita tecnica fi-
nanza di progetto di Palazzo
Chigi e professori della Boc-
coni esperti di project finan-
cing e consulenti per inprese
in giro per il mondo.

Inoltre tale norma (max
30% contributo pubblico)
appariva in contrasto con le
regole Eurostat di contabilita
pubblica europea, che im-
pongono una copertura pri-
vata dell'investimento "supe-
riore al 50%" (dunque fino al
49,999% pubblico) per poter
stabilire che un'opera ¢ vero
project financing, e dunque
"decontabilizzarla" dal bilan-
cio pubblico, metterla "off
balance". O meglio: pit che
in confrasto sembrava non in

linea, piti severa dell'Europa,
pil realista del Re.

Ulteriore dimostrazione
che il tetto era troppo alto
sono state le verifiche Istat
fatte negli ultimi anni sui
Ppp italiani, per capire se
avevano rispettato le regole
Eurostat sui rischi e quelle
sul tetto del 49,999% pubbli-
co. Ebbene era emerso che
nella maggioranza dei casi
sforavano il 50% o non tra-
sferivano il rischio al priva-
to. e dunque molte operazio-
ni (in particolare sugli ospe-
dali) sono state ricontabiliz-
zate "on balance".

A fronte di tutto questo
quel tetto del 30% spuntato
all'ultimo minute nel Codice
sembrava un'impuntatura po-
litica per "punire" il project
financing, reo di aver parto-
rito in questi anni troppe
operazioni rivelatesi con il
tempo molto pill onerosose
del previsto per le casse pub-
bliche.

A essersi accorto di que-
sto "pasticcio" sembra ora
anche il governo, che nella
bozza di decreto correttivo al
Codice, illustrala da Delrio
in Consiglio dei ministri il
10 febbraio, alza il tetto al
contributo pubblico dal 30 al
49% (in linca con le regole
Eurostat) sia per le conces-
sioni (art. 165 comma 2) sia
per i Ppp (art. 180 comma
6).

Sempre in materia di con-
cessioni, viene confermato il
termine di 12 mesi, dalla fir-
ma del contratto di conces-
sione, per ottenere il finan-
ziamento bancario (closing),
tuttavia viene amunessa la
possibilitd di reperire le 1i-
sorse con «altre forme di fi-
nanziamento» € soprattutto si
dice che il bando di gara pud
prevedere che in caso di par-
ziale finanziamento del pro-
getto e comunque per uno
stralcio tecnicamente ed eco-
nomicamente funzionale, il
contratto di concessione ri-
manga efficace limitatamen-
te alla parte che regola la re-
alizzazione ¢ la gestione del
medesimo stralcio funziona-
le.

Circa i lavori dei conces-
sionari, da affidare a ferzi
con gara per '80%, una mo-
difica all'articolo 177 comma
1 lettera a) - «in perfetta ade-
renza con il parere reso dalle
competenti commissioni par-
lamentari e con le osserva-
zioni del Consiglio di Statox»
(spiega il Mit nella relazione
al decreto) chiarisce che il li-
mite dell'80 per cento dei
contratti di lavori, servizi e
forniture, relativi alle con-
cessioni di importo pari o su-
periore a 150.000, che 1 con-
cessionari sono obbligati ad
affidare mediante procedura
ad evidenza pubblica non ri-
guarda i lavori eseguiti diret-

tamente né quelli relativi alla
manutenzione ordinaria.

Altra novita € che la veri-
fica del rispetto dell'80% va
fatta si annualmente, ma «te-
nuto conto degli affidamenti
dell'ultimo  quinquennio»
(come ha sempre fatto la vi-
gilanza Mit sulle autostrade
negli anni passati con il tetto
del 60%).

Sempre in materia di au-
tostrade, nel caso di conces-
sioni in scadenza, si stabili-
sce che almeno un anno pri-
ma della scadenza vann sti-
pulati tra Mit e
concessionaria degli atti ag-
giuntivi per la predisposizio-
ne di progetti definitivi delle
opere di messa in sicurezza e
manutrenzione straordinaria,
con oneri da mettere poi a
carico del subenfrante. =

Peso: 46%
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LENOV |TA Project financing e grandi opere

= Articolo 165 e articolo 180: il tetto massimo al
finanziamento pubblico, fissato dal Codice al 30% sia
per le concessioni (165) che per il Ppp (180), viene
alzato al 49% in entrambi i casi

m Art. 165 c.3: il closing da fare entro 12 mesi dal
contratto, nelle concessioni, pud essere anche
"parziale", purché per uno stralcio funzionale

m Articolo 177: negli appalti dei concessionari, da
affidare a terzi con gara all'80% del valore, si deve
escludere dal calcolo (il 100%) sia le manutenzioni

ordinarie che la parte realizzata in proprio. Il calcolo va

fatto su base quinguennale (e non pil annuale)

= Articolo 178: nelle concessioni autostradali in
scadenza, almeno un anno prima devono essere
concordati e progettati interventi per elevare gli
standard, con oneri a carico del subentrante.

u Art. 188: nel contratto di disponibilita va pbsro a basg

di gara un capitolato prestazionale
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