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manutenzione straordinaria
dellariforma varata dieci
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in versione «flessibile»
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intervento, che in termini tecnici si
chiamadecreto«correttivoy,aiute-
racertamenteaeliminare alcuneri-
gidita contenute nel codice entrato
invigoreili8aprile 2016.Laprimacosadadire
& che non vengono stravolte le finalita fonda-
mentali dellabuonariforma varatadal gover-
noRenzi:garantireunmercato pittrasparen-
te,limitarele procedurestraordinarieelecor-
sie laterali in cui spesso si annidano la corru-
zione e l'inefficienza, introdurre un forte
potere diregolazione affidato all’ Anac diRaf-
faele Cantone, spostare I'azione della pubbli-
caamministrazionedaattivitadimercato pri-
vatocomequelladellaprogettazioneadattivi-
ta pubbliche fondamentali come la program-
mazione e la vigilanza, troppo trascurate da
almeno3oanniinItalia.

Tutto questo, nella sostanza non cambia.
Cambiano invece una serie di norme e paletti
minori con Pobiettivo di dare maggiore flessi-
bilitiesemplicitaaipercorsichedevonoporta-
re allarealizzazione dipiccole operee dilavori
di manutenzione. Soprattutto si prova a supe-
rare quell’'entrata in vigore troppo rigida che il
18aprile 2016 avevavistoinunsoloil passaggio
epocaledaunsistematradizionaleaunsistema
radicalmentediverso.Questoavevainceppato
lamacchinadelleamministrazionipubblichee
avevaprovocatoun danno al Paese e al settore
interminididiscontinuitafortedeinuovibandi
di gara. Pit1 volte il ministro Delrio ha spiegato
cheunnuovobandodigaraproduceeffettieco-
nomici concreti soltanto a distanza di molti
mesienonnell'immediatoechequindiilnuovo
codicenonavrebbepotutobloccarelaspesaat-
tuale per investimenti. Corretto. Va perd ag-
giuntochelariduzionedeibandidigarachesié
registrata per alcuni mesi dopo l'entrata in vi-
gore della nuova disciplina avrebbe potuto
produrrenelmedio-lungoperiodounrallenta-
mento proprio diquelle attiviti (piccole opere
emanutenzione)chepossonoessereavviatein
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le difficolta del settore e ad
accelerarel’avvio dinuovi
investimenti. Il ministro delle
Infrastrutture, Graziano .
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tempi rapidi e che oggi si vogliono semplifica-
re.Eoggieassolutamentenecessariononinter-
rompere la continuita dellamacchina degli in-
vestimenti se si vuole produrre quella crescita
progressiva che sono una carta fondamentale
perunaripresapitirobusta.

Bene ha fatto quindi il ministro ad aprire
questanuovafaseeamettereapuntountesto
che dovrebbe dare piu continuita alle scelte
diinvestimento delle pubbliche amministra-
zioni eliminando alcuni scogli. In altre paro-
le, il provvedimento di Delrio dovrebbe eli- -
minare alcune frizioni esistenti fra I'attuale
sistema e le nuove regole, dando piti tempo
aglioperatori-spesso pigri- peradeguarsisu
alcuniaspetti comunque limitati.

Questo & un punto decisivo per valutare la
qualita dell'operazione che il governo si ap-

- prestaavarare. La flessibiliti non deve essere

scambiataperrinunciaaperseguiregliobietti-
vi fondamentali della riforma che consenti-
ranno-nelmomentoincuilenuoveregole sa-
ranno aregime - di ridurre tempi e costi delle
operepubbliche.

Sappiamo che i problemi del settore degli
appaltisono strutturali e vanno affrontati con
un atteggiamento radicale. Serve una pro-
grammazionelinearee“pubblica”chedatem-
polaPanonfa Serveunabuonaprogettazione
superando i monopoli interni che uccidono
un buon mercato. Serve una capacita di vigi-
lanza delle Pa che devono potersi servire an-
che di consulenti specializzati. Serve ridurre
drasticamente le liti temerarie avanzate dalle
imprese escluse. Serve unrispettorigorosodi
tempiecostidelleopere,abbattendodrastica-
mentelevariantiincorsod’opera.Serveintro-
durre anche in questo settore 'innovazione
digitale per passare agli Appalti4.0.

Il codice degli appalti va nella direzione di
crearelecondizioni per questasvolta. Nessu-
no pud illudersi, perd, che le norme agiscano
come bacchette magiche che di colpo risol-
vono problemi incancreniti da decenni di as-
senze, paure, deresponsabilizzazione sullato
pubblico e di furberie sul lato degli operatori

Un passo giusto nella sfida
per rilanciare gli investimenti

privati.Questoeral’erroredellariformavara-
taadaprile. Lebacchette magiche nonesisto-
noelabattagliaperunabuonaqualitadelmer-
catodeilavoripubblicidurerianni.llcodiceé
uno strumento per spostare gli equilibri ver-
sole prassivirtuose.Nonbasta. Per avere una
buona progettazione servono fondi rotativi
che aiutino le amministrazioni a rinnovare il
parcoprogettieservonoregoleperfaregaree
concorsi che premino la qualita progettuale.
Passiavantisisono fattianche suquestofron-
te, manon basta. Perché i tempi sono ancora
lunghissimieicostieccessivi.
Lacorrezionedelcodiceaiuteraadaffrontare
meglio questa fase transitoria che non sara bre-
ve. Vaapprezzatalavolontididialogare conchi
operasul campo. Questodialogonondovrafer-
marsi alle consultazioni per questo decreto. Sa-
rebbeutileche daquipartisseunafase diascolto
- che pure I'’Anac ha cominciato a fare - con
Tobiettivodiformareglioperatoriainuovicom-
portamentivirtuosiJlcodicehabisognononso-
lodiimporreunanuovaregolamaanchediesse-
reapprezzatoecondivisodachiloapplica.
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