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PATACCHE La legge Delrio dava per scontata la vittoria al referendum: ricorsi in vista

Le Province “abolite” devono far tutto
senza soldi. E rischiano la bancarotta

ma ora scricchiola. Boschi. La frase “in attesa
Colpa del comma fatto della riforma del Titolo V
appositamente in funzione della Carta...” rischia di far
dellapprovazione delddl  fareai provvedimenti la

& Tre gia sono in dissesto,
per le altre in bilico la chiu-
sura dei bilanci per il 2017.
Ma anche il testo della nor-

stessa fine della “Madia”,
bocciata dalla Consulta
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DA SUD A NORD Amministrazioni senza soldi

Province 1n rosso:
tagli, debiti (e crepe)
delle “sopravvissute”

Devono gestire manutenzione del territorio, s mila scuole

e 100 mila km di strade con 3,4 miliardi: erano 11 sei anni fa

» ViRGINIA DELLA 2ALA
al 7 gennaio non pos-
siamo garantire e-
nergia, riscaldamen-
ti, ristrutturazioni e
riparazioni in almeno 70
scuole. Mancano certificazio-
ni sulla sicurezza e certificati
di agibilitd”. Caserta, provin-
cia di 104 Comuni e oltre 900
mila abitanti. Il presidente fa-
cente funzioni & Silvio Lavor-
nia, che ricopre l'incarico da
quandoil titolare & stato arre-
stato per un’inchiesta sul co-
mune che amministrava.
Spiegachenel 2017lamaggior
parte delle scuole che dipen-
dono dalla Provincia potreb-
be essere chiusa. Niente di
strano per enti che subiscono
tagli pesanti dal 2010 (Berlu-
sconi), pesantissimi dal 2012
(Monti) e parossistici ora
(Renzi: 3 miliardi in tre anni
dal 2015 al 2017). Torniamo a
Caserta: in estate era stata di-

ramata una circolare del set-
tore edilizia dell’ente che sot-
tolineava “I'indisponibilita di
risorse finanziarie”. Poi, Pur-
genzadelreferendum hacon-
gelato tutto. Orail problemaé
li e sta per esplodere.

#SIAMO SUL LASTRICO". La-
vornia racconta che non riu-
scira ariequilibrare il bilancio
neanchein 30 anni. La Provin-
ciadiCaserta¢ unadelle tread
aver dichiarato il dissesto con
Vibo Valentia e Biella. Ha un
passivo di 26 milioni di euro e
tra il 2015 e il 2016 ha subito

..

Da Caserta a Biella
Tre sono in dissesto,
molte altre stanno per
finirci: “Nel 2017 non
chiuderemoi bilanci”

Il gettito dei tributi
provinciali: lo Stato si
tiene quasi 2 miliardi

tagli per 42 milioni. “Nel 2014
— spiega Lavornia — avevamo
18 milionidi attivo”. Prima del
4 dicembre, i parlamentari
campani (dal M5s al Pd) ave-
vano presentato emendamen-
tiallalegge di Bilancio per cer-
care almeno evitare i tagli nel
2017. La fiducia al Senato, pe-
ro, li ha fatti cadere.
Questaélasituazione: “Idi-
pendenti costano 18 milioni,
altri 15 servono per pagare i
mutui:icommissariliquidato-
riusanole entrate per gestireil
dissesto. Dalla vendita degli
immobilinon ricaviamo pit di
3 milioni. Non riusciamo a ga-
rantire neanche i servizi es-

senziali per le scuole: non mi
prendo la responsabilita di a-
prirle nel 20177,

Vibo Valentia, Calabria. Qui
il dissesto finanziario & stato
dichiarato dai commissari
prefettizi nel 2011. Era una
provinciaconentrate peroltre
20 milioni di euro, oggi sono
2,8. “Gestiamo anche la viabi-
lita - spiega il presidente An-
drea Niglia - e aspettiamo an-
cora i soldi del Fondo Anas
(100 milioni per la manuten-
zione straordinaria previsti in
un decreto di giugno, ndr)”.
debiti ammontano a oltre 50
milioni di euro, le entrate non
coprono neanche il costo del
personale (500 mila euro al
mese). “I tentativo del gover-
no di cancellare le province &
statounflop enoiabbiamovis-
sutoperanniinunlimbo-dice
Niglia - Ora ricominciamo:
cercheremo di ripagare il de-
bito, poi passeremo al risana-
mento. Abbiamo 900 km di
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strade distrutte e nelle scuole
non riusciamo ad accendere i
riscaldamenti”.

I TAGLI. A spiegare cosa é suc-
cessonegliultimidueannieA-
chille Variati, presidente
dellUnione ProvinceItaliane,
che guida quella di Vicenza.
Parte dal 2014, quando entra
in vigore la cosiddetta Legge
Delrio che le riorganizza: le
province diventano enti di se-
condolivello (nonelettivi)ene
vengono definite le “funzioni
fondamentali” (strade, scuole,
trasporti, dissesto idrogeolo-
gico piu quelle che possono
delegare le Regioni). In so-
stanza, hannolagestione diol-
tre100milakmdistradee5mi-
la scuole (un bacino di 2,5 mi-
lioni di alunni), pitunbel pez-
zo della manutenzione ordi-
naria del territorio. Il tutto da
fare conil taglio dellameta dei
dipendenti: nel 2015 vengono
messi in mobilitd 23 milalavo-
ratori (circa 500 lo sono anco-
ra). I finanziamenti statali so-
no passati dagli 11 miliardi del
2011 ai 6,4 miliardi del 2013 e
sarannosolo 3,4 del 2017: basti
dire che le entrate proprie

(ur’imposta sulla Re Auto,
un’altra sui passaggi di pro-
prieta, pilt un tributo sui
servizi ambientali) negli
ultimi anni sono state
sempretrai4eismiliardi.

Lo Stato, insomma, sulle
province ciguadagna.Co-
me? Tenendosiisoldi,che
infatti per strade, scuole e
territorio non ci sono.

Molte province stanno re-
sistendoai taglisolo grazie ad
avanzi di amministrazione
precedenti. E P'obbligo dire-
digere bilanci annuali, senza
“spalmare” le spese, non con-
sente programmazione: “In
legge di Bilancio ¢’é un fondo
di960 milioniperglientilocali
chesisperavengadestinatoal-
le province - dice Variati — Al-
trimenti’anno prossima qua-
si nessuna riuscira a chiudere
un bilancio”. Lasua Vicenza ¢
un esempio di virtuosita. E
passata da 347 dipendenti a
147,dal00dirigentia3,conta-
gli per 32 milioni all’anno:
“Nel 2017 i risparmi dovreb-
beroarrivarea51milioni:sem-
plicemente non li abbiamo”.

LE PREVISIONI. In realta, an-
che se nel 2017 i 960 milioni
dovessero andare alle provin-
ce, ci sard comunque un disa-
vanzo di 430 milioni. Si legge
nelle note metodologiche del
Sose (lasocietapubblicachesi
occupa di stabilire i criteri di
efficienza della spesa dello
Stato) che nel 2015 ha fornito
al governo i dati su costi e fab-
bisogni standard delle provin-
ce: le province delle Regioni a
statuto ordinario dovevano
tagliare 900 milioni, solo che
215 milioninon erano assorbi-
bili. Peccato che lo studio sia
stato commissionato solo do-
po la decisione dei tagli.

PARADOSSI. Anche la provin-
ciadiBiellaéin dissesto. Ema-
nuele Ramella Pralungo ne éil
presidente. “Biella & in disse-
stodaprima dellalegge Delrio
e abbiamo un piano di rien-
tro”. Il paradosso: seil percor-
so si potra concludere entro il
2017 ¢ solo perché Biella, es-
sendo in dissesto, ha evitato i
tagli. Il resto delle province
piemontesi, spiega Pralungo,
“I’anno prossimo rischiano di

non chiudere il bilancio”. No-
vara € in pre-dissesto, il Ver-
bano-Cusio-Ossola in
pre-dissesto, la provincia di
Vercelli si regge a stento.
Quelladi Cuneoél'unicacheil
prossimoannoriusciraachiu-
dereilbilancio,apatto che Ro-
mamandiisoldiperlealluvio-
nidiquest’inverno: “Calcolare
itaglibasandosi sulle funzioni
fondamentalivabene, maéas-
surdo chelospazzamento del-
le strade dallaneve nonrientri
inqueste funzioni. Gestisco u-
naprovinciacon94 dipenden-
ticontroi280 degli anni d’oro,
quando magari erano troppi.
Inpiu sonostate prodotte nor-
me deliranti, come Pomicidio
stradale”.

In sintesi, i funzionari pro-
vincialinonhannoisoldiperla
manutenzione delle strade,
ma se qualcuno avesse un in-
cidentestradalee dovessemo-
rire su una strada dissestata
della provincia, la procura a-
prirebbe un’indagine per omi-
cidio stradale anche a carico
deldirigente provinciale. Sara
pure per questo che le compa-
gnieassicurativesirifiutanodi
assicurare questi enti.
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11 mid

I trasferimenti dallo Stato

alle Province nel 2011. Quando &
entrata in vigore |a legge Delrio,
nel 2014, erano circa 6,4
miliardi

3.4 mid

I trasferimenti previsti per
il 2017, conseguenzadi un
miliardo di tagli all'anno tra
i2015eil 2017

428min

I tagli non riassorbibili

e quindi non sosteniblili,

dagli enti locali nel solo biennio
2015-2016

960min

Il fondo enti locali nella legge
di Bilancio su cui hanno messo
gli occhi i presidenti di Provincia

R Senzarovmc;E_
ENZA STRA. i
Es¥lSENZA GIRO

COSA FANNO

Le funzioni fondamentali

= SCUOLE: alle Province tocca la gestione
della manutenzione ordinaria e straordinaria
dell’'edilizia scolastica di 5 mila istituti su tutto
il territorio nazionale. Corrisponde & un
bacino di circa 2,5 milioni di alunni

= STRADE: gestiscono anche la
costruzione, la manutenzione e la
regolazione della circolazione nelle
strade provinciali che corrispondono a
una rete di oltre 100 mila chilometri

®= AMBIENTE: alle Province tocca anche la
pianificazione territoriale di coordinamento,
tutela e valorizzazione dell'ambiente per gli
aspetti che gli competono (come ad
esempio le concessioni sui pozzi)

5 TRASPORTI: ¢ a carico di questi enti anche
trasporto in ambito provinciale nonché
I'autorizzazione e il controllo in materia di
trasporto privato, in continuita con la
programmazione regionale

= FUNZIONI GENERALI: raccolta ed
elaborazione di dati, assistenza
tecnico-amministrativa agli enti locali nonché
funzioni aggiuntive di programmazione,
pianificazione e coordinamento per le Citta
metropolitane e le Province montane

= MENO COMPETENZE: dopo la legge Delrio
(2014) non sono pil considerate fondamentali
competenze relative al mercato del lavoro, alla
polizia provinciale, alla formazione
professionale. Possono comungue essere
attribuite alle province ma bisogna concordarle
con le Regioni (le cosiddette funzioni
delegate) che, pero, poi sono tenute a
finanziarle

Ora pioveranno ricorsi

MICHELE SANTORD
FRESEITA
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