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La programmazione 2007-2013 in Italia

Accelerazione sui fondi Ue:
si punta al pieno utilizzo

mm Scattodell'Ttaliaal fotofinish
suifondi Ue2007-2013. Ad appe-
nacinque mesidal 31marzo 2017,
termine ultimo per evitare il di-
simpegno automatico, il nostro
Paese lancia la volata. Il pieno
utilizzo delle risorse potrebbe
essereaportatadimano,almeno
sulla carta, come mostrano gli

Le vie della ripresa

LA PROGRAMMAZIONE 2007-2013

ultimi dati della Ragioneria del-
lo Stato. Anchese le energie spe-
se per lo sprint - sottolinea un
rapporto di Bruxelles - in molti
casihannoun po’ compromesso
Iefficacia dei programmi, trop-
PO spesso generici.
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Le criticita

Secondo Ismeri Europa, programmi troppo
generici e conseguente dispersione di risorse
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1l punto di svolta

Al Sudla vera sfida sara I'attuazione dei Pra
che aiuteranno a migliorare l'efficacia

Fondi Ue, volata finale con overbooking

| Reglom e ministeri accelerano in vista di marzo 2017, data limite per trasmettere a Bruxelles la spesa certificata

Chiara Bussi

s Rushfinale diRegioni emini-
steri per non perdere risorse Ue
della programmazione 2007-
2013. Il conto alla rovescia € ini-
ziato e mancano poco meno di
cinque mesi alla scadenza del 31
marzo2017,datalimite perlacer-
tificazione della spesa alla Com-
missione Ue ed evitare il rischio
didisimpegnoautomaticodifine
periodo. Secondo gli ultimi dati
della Ragioneria generale dello
Stato, da giugno si € registrata
un’ulteriore accelerazione dei
pagamenti,cheafineagostoban-
no raggiunto quota 105,38% peri
programmi del Centro-Nord
(Obiettivo Competitivita) e del
96,93% perquellidel Sud (Obiet-
tivo Convergenza). Intanto un
rapporto di valutazione sul Fon-
doeuropeodisvilupporegionale
realizzato dalle societa diconsu-
lenza Ismeri Europa, Applica e
Cambridge Economics Associa-
tesper contodellaCommissione
Ue mette in luce una serie di
aspetti critici che hanno riguar-
dato la programmazione, in Ita-
liae neglialtriPaesi.
Tipieno assorbimento deifon-

di Ue sembra a portata di mano.

Ne sono convintial Tesoro, pre-

vedendo di certificare il 100%

della spesa prevista. «Gli ultimi
dati-dicono fontidel ministero-

mostrano che tutti i programmi
hanno avuto impegni superiori
al100% e le spese sono prossime
araggiungeretalesoglia. Manca-
no ancora le spese sulle quali le
Autorita di gestione dei pro-
grammistanno espletandoleve-
rifiche di ammissibilita». L'ulti-
ma parola spettera poi a Bruxel-
les,chedovraverificarelavalidi-
tadelle certificazionie potrebbe
respingerne alcune, come & gia
accaduto in passato, ma per im-
porti limitati rispetto alla dota-
zione totale. Nella programma-
zione 2000-20006, per esempio,
sono stati disimpegnati 39,5 mi-
lionidieuroperilFsee2,4milioni
per il Fesr. Per quella 2007-2013
nelleverificheintermediedifine
anno previste dalle regole euro-
pee si & invece verificato un di-
simpegno di 48,3 milioni per il
Fesre di16,8 milioni peril Fse.
Perscongiurareil rischiomol-
te regioni, ma anche ministeri
hanno optato per 'overbooking,
presentando progettie spese su-
periori alla dotazione comples-
siva. Un colpo di reni sara pero
ancora necessario in alcuni casi,
come la Sicilia, che per il Fesr ha
fatto uno scatto in avanti nella
spesa di circa due punti percen-
tuali rispetto a fine giugno, mai
pagamenti rappresentano il
78,5% della dotazione. Nella
stessa regione la spesa del Fse si

attesta all’84% della dote. Tra i
programmi nazionali lo sforzo
maggioresarainvecerichiestoal
PonRicercae competitivita,che
gestisce fondiFesr e doveipaga-
menti a fine agosto sono parial-
1'82,5% delladotazione.

«La crisi - sottolinea Enrico
Wolleb, direttore diIsmeri Euro-
pa-eéstatapesanteespessoifondi
Uesonostatil'unicarisorsaperfi-
nanziare gliinvestimenti. Per va-
lutare l'efficacia di una program-
mazione gli aspetti quantitativi
nonsonoperdsufficienti».L’ana-
lisi delle modalita di esecuzione
deiprogrammihainfattimessoin
luce numerosinodidasciogliere,
in Italia come nell'intera Ue. I'ri-

tardisul fronte dellaspesahanno

provocato «un eccessivo focus
sull’assorbimentodeifondi,cheé
andato a scapito dell’efficacia».
Non solo. I programmi - si legge
nel rapporto - si sono rivelati
troppo generici, senza una foca-
lizzazione precisa, con una con-
seguente dispersione difonditra
le aree tematiche e una difficolta
evidenteamonitorarneirisultati.
In Italia il 319% delle risorse del
Fondo europeo di sviluppo re-
gionale nella programmazione
2007-2013 & destinato al sostegno
alle imprese e all'innovazione.
«Qui - spiega Wolleb -accanto a
misure per promuovere laricer-
caelosviluppohaspesso preval-

so una logica difensiva per la sal-
vaguarda di posti di lavoro o per
fornirecredito adaziendecolpite
dal credit crunch». Anche sul
fronte dei trasporti, che ha cata-
lizzatoil 209 deifondi disponibi-
li,«siépreferitodarelapreceden-
zaainterventidimanutenzionee
miglioramento della rete, con
tempi di esecuzione lunghifinoa
un decennio, che ne hanno dilui-
toanchelefficaciar.

Nella programmazione 2014-
20201a Commissione Ue & corsa
ai ripari per sciogliere alcuni di
questi nodi. Bruxelles ha infatti
imposto obiettivi specifici per i
programmii e valutazioni su cia-
scunapriorita. Nel nostro Paese,
inoltre,le misure per la semplifi-
cazione amministrativa hanno
portatoiprimi frutti,manon tut-
tesonostaterecepiteec’¢éancora
molto da fare, in particolare nel
Mezzogiorno, 'area a cui sono
stati destinati 24,5 miliardi sui 31
totali del Fesr. «Al Sud il vero
punto di svolta - conclude Wol-
leb - siavra solo conl'attuazione
dei cosiddetti Pra, i Piani di raf-
forzamento amministrativo vo-
luti da Bruxelles per migliorare
la capacita di spesa. L’elemento
chiave sara dimezzare i tempi
delleprocedure,ilcheavraunef-
fetto anche sulla trasparenza. E
questalaverasfida».
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La fotografia

L’UTILIZZO DEI FONDI UE 2007-2013

L’attuazione dei Programmi operativi nazionali e regionali

al 31 agosto 2016. Dati in miliardi

Obiettivo
Convergenza

30,747

Dotazione
totale

Pagamenti

I Fonte: Ragioneria generale dello Stato

L'ATTUAZIONE NELLE REGIONI

La percentuale di pagamenti nelle Regioni rispetto alla dotazione peril Fesre peril Fse

Obiettivo Fesr Fse
Compatitivit Lombardia 102,05 983
15,034 Basilicata 120,58 9768  Marche P
Calabria 105,82 10612 yolise 9412 96,44
Eampania Iy 9912 Bolzano 102,3 99,55
Puglia 108,65 99,69 Trento e m7

Sicilia 78,56 84 k
it 7 ; Piemonte 11341 101,96
buzzo 97,66 9288 T_oscana 126,72 100,21
15,8 Emilia E{omagna 127,91 1042 Umbria 104,25 96,43
105 ,38?’0 ;iuli Venezia Giulia 104,57 1024 Valle d'Aosta 134,47 104,16
Pagamenti rispetto Lazio 105,09 10236 Veneto 106,25 104,62
alla dotazione Liguria 105,07 981 Sardegna 108,06 104,09

LAGRANDECORSA

Eccessivo focus suassorbimento
= [ritardinel decollodella
programmazione 2007-2013
hanno portato, inItaliae
nell’intera Ue, a uneccessivo
focus sull’assorbimento deifondi
pernonrischiareil disimpegno
automaticoascapito dell’efficacia

Programmi generici

= Ampiadispersione deifonditra
numerosearee diintervento, che

ha reso piti difficile laspesa, come
eavvenutoancheinaltri Paesi

Mancanzadiindicatori

= Mancanza diindicatori rilevanti
per monitorare evalutare lesito
degliinterventi, inItalia

einaltri Paesi

Valutazione
= Valutazioni concentratesoloin
alcunearee politiche e obiettivi

tematici e mirate sulle procedure
invece che sull’impatto. Questo

riievo évalido per I'Italia e per gli
altri Paesi

Know how

= Inmolte regionimanca
personale qualificato per gestire e
aftuarei programmi. Qui ha
pesatoancheil bloccodelle

assunzioni previsto
dallaspendingreviewin
numerosi Paesi

Sostegnoalleimprese

m IfondiFesrinItaliahanno
contribuitoacontenerelacrisiea
contribuirea conservareilivelli
degliinvestimentie
dell’occupazione pre-crisi. A
questa voce éandato unterzo
delle risorse, dicuil’'80%
destinatoalle regioni del Sud

Trasporti

= La bassa capacita
amministrativaalivellocentralee
locale harallentato attuazione
dei progettinel settore dei
trasporti. InItalia oltre il 90% dei
fondi Fesré andatoalle regionidel
Sud: la meta al settoreferroviario
eil18%aquellostradale

Infrastrutture ambientali

= Aquesti progettié stato
destinato I'11% delle risorse Ueiin
Italia. 1142% é andatoalla
gestione deirifiutieal
trattamento delleacque.1l
rapporto hamessoin luce

«la difficolta di gestione
diquestifondieleforti
interferenze politichex

Secondo gli ultimi dati

della Rgs, afineagosto le spese
hanno raggiuntoil105%

peri programmi del Centro-
Nord eil 96% del Sud

o
ILDUSINESS ECOMEILTENNIS:
‘VINGE CHI AL SERVIZIO MIGLIDIE.
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