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LE COSE DA FARE
Dieci pilastri
per il piano
di prevenzione

di Giorgio Santilli

LUANALISI

Giorgio
Santilli

I dieci pilastri

per laprevenzione
egli errori

da evitare.

d Continua dapaginal

o sviluppo di una discus-
L sione pubblica che andas-

senellagiustadirezione
nonera affatto scontato quando,
giail giorno dopo il sisma,
questo giormale hapropostoe
chiesto un piano pluriennale
straordinario per la prevenzio-
ne sismica e idrogeologicadel
territorio, chiedendo una
discussione seria, un orizzonte
temporale almeno ventennale,
strumenti normativi e urbani-
stici coerenti e una adeguata
dimensione economicadell'or-
dine di almeno 3-4 miliardi
annui, fatta non solo di fendi
pubblici, ma anche diinvesti-
menti privati opportunamente
stimolati e sostenuti. Soprattut-
toun piano di questo genere
dovrebbe porsilobiettivo di
uriarigenerazionediquesti
territori in chiave di sviluppo, in

mgdo da ceniugaré laricostru~-.
zione fisica allarivitalizzazione
economica e sociale. Rispetto ™
delle identita dei territorima
anche nuove opportunita di
crescita territoriale, imprendi-
toriale ed economica.
Laposizione presa da Matteo
Renzi conil lancio del program-
ma “Casaltalia” e la disponibili-
tadatadalle opposizioni auna
posizione non strumentale
hanno creato una cornice utile,
apertaal contributo di forze
politiche, culturali, economiche
esociali. Mapropriooraé
necessario partire da questi
spuntidi dibattito per affrontare
nodi che in passato hanno
frenato le potenzialita di disegni
simili. Vediamo quindi - fra cose
gia dette e cose dafare - quali
possono essere i pilastri di
questa azione.
® Molto bene che finalmente si
ponga come prioritario lobietti-
vodella prevenzione e molto
bene che sipensiaun piano di
prevenzione complessiva dei
territori, tenendo insieme gli
aspettiidrogeologici (frane e
alluvioni), sismici, energetici (in
termini diriqualificazione
energetica), infrastrutturali, di
recupero delle periferie urbane.
Questo obiettivo, per essere
credibile, vaincardinato con
uno strumento ad hoc dentro
Pordinamento italiano, garan-
tendo un’azione costante, anno
dopoanno, inun orizzonte
temporale lungo. Superare tutte
leresistenze amministrative e
contabili che spesso hanno

impedito questo obiettivo
pluriennale in passato. Misura-
re e controllare i risultati con
open data e massima traspa-
renza da subito, prevedere
commissariad actaincasodi
fallimento degli obiettivi.

@ Fondamentale &lo stimolo
agliinvestimentiprivatied
necessario fare tesoro degli
strumenti di incentivo fiscale
che in questi anni hanno dimo-
strato di funzionare, adeguan-
doli ainuoviobiettivi. Come ’
sostengono da tempo il presi-
dente della commissione Am-
biente, Ermete Realacci, eil
ministro delle Infrastrutture,
Graziano Delrio, dati allamano,
le detrazioni fiscali del s0% e del
65% in favore diristrutturazioni
edilizie e risparmio energetico
sisono dimostrati altamente
efficaci. Siadeguino ainuovi
obiettivi coni“sismabonus” in
aggiunta agli ecobonus e si
diano a questa famiglia di
incentivi un orizzonte plurien-
nale, unascala dimensionale

che vada oltre il micro interven-
to,’aggancio ad altre forme di
incentivazione (per esempio
europee). Pillin generale, avere
il coraggio di tagliare incentivi
che non funzionano, improdut-
tivi o assistenziali, per concen-
trarsi su quelli che funzionano &
una grande operazione di
spending review e di efficiente-
mento delle spesa pubblica.

@ Bisogna aver chiaro, quando
siparladiallargamento e conso-
lidamento degli incentivi fiscali,
che non possono essere esclusi
dal piano di prevenzione né gli
immobili della pubblica ammi-
nistrazione, né quelli del siste-
ma produttivo. Al contrario,
come gia successe in Emilia, la
ripresa economica passaper
una forte attenzione al sistema
produttivo e allamanodopera
chenonvapersaconlunghi
periodo difermo.

@ Nelladiscussione di questi
giorni, sollecitato dal premier,
intervenuto l'architetto Renzo
Piano che ha avuto parole
illuminanti sulle modalita della
ricostruzione (leggera, inlinea
conleidentita profonde dei
territori, anche conl'uso di
strutture temporanee purché
adeguate allo scopo) e sulla
necessita della prevenzione.
Pianoindicalalinea giusta,
come giafece perle periferie (e
speriamo con qualche risultato
praticoinpil), male sueidee

illuminate non devono nascon-
dereuno dei grandi buchineri

italiani:la spaventosa carenza di
capacita progettuale diffusa che
ancoraunavoltaévenutaagalla
" inquesti giorniscavandofrai
passatiinterventi di presunta
messainsicurezzasismica
inadeguatie mal controllati.La
questione che va posta, allora, e
anche Piano dia qualcheidea
perrisolverla fuori della pastoie
burocratichein cuinondirado
siinfilano gli Ordini professio-
nali, & quella di una gigantesca
operazione di formazione che
svecchiiprofessionistiitaliani e
limettain collegamento conle
migliori tecnologie disponibili.
Il piano di prevenzione deve
essere un piano di ammoderna-
mento del Paese chenondeve
dare spazio a chiinterpretala
professione in chiave burocrati-
ca. Servono tecnicial passo con
itempi, non notaidella proget-
tazione. Inutile'dire che occorre
anche unadeguamento delle
normative tecniche (questo
giornale ha denunciato nei
giorni scorsi ritardi e inadempi-
menti) che diafinalmentela
dignita che meritano agli inter-
venti di messain sicurezza
sismica, distinguendoi parame-
tri delle nuove costruzioni da
quelli diriqualificazione.

@ [l tema di un adeguato livello
direndimento e di capacita
professionale riguarda ancheil
mondo delle imprese. Renziha
tirato giustamente in ballo «il
modello Anac» per laricostru-
zione. Il'primo compito del-

' Autorita guidata daRaffaele
Cantone deve essere quellodi
usare laricostruzione per .
dimostrare come il nuovo
codice degli appalti possa
coniugare efficienza, celerita,
certezze di costi, utilizzando
soprattutto il potere regolatorio
edivigilanzadell’Anac. Ma,
oltre a questo, va attuato subito,
cogliendo questa occasione, il
tema del rating delle imprese,
distinguendo imprese che gia
svolgono unlavoro qualificato
sul fronte antisismico daquelle
chenonlofanno. U curriculum
deve contare sempre pill,

magari partendo dagli interven-

ti pubblici per poi allargare a
quelli privati. Che questo poi sia
unrating o una white list, poco
importa. Perlabyonariuscita
dell'impresa, bisogna comincia-
reaselezionare la qualita.
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@ Inutilenegarecherestaun  yongy programmati.
problema decisivo di qualita ® Fsiste ancheun fronte con ,
dellapubblica amministrazio-  p{jpigne europea. La questione L'OBIETTIVO PLUR_IENNALE
ne.Ifrontisonomolti. iprimoe ¢ pota:1a Ue & disponibile a Superare le resistenze
quello distabilire una continui- - finanziare una parte della del passato,monitorare
tafral'azione diricostr UZIONE €  ricostruzione manon ammette, irisultatie prevedere
quelladiprevenzione.Sipud  perora fondierisorse a piani di commissariad acta
IMMagnare un SUpErcommis-  preyenzione. Per rendere . A .
sario unico o0 anche un commis- in caso di fallimento

sario per la ricostruzione (ma
siadotato di poteri ampi contro
leinerzie locali di ognitipo) e
una figuraresponsabile del
piano di prevenzione. L'impor-
tante & che lamano destra
sappia quello che falamano
sinistra, per evitare dirientrare
informe di segmentazione e
conflitti che hanno finora
paralizzato I'Italia.

@ Altro problemadellaPaéun
problema di semplificazione
normativa. Senzascigoliere
questonodo gordiano, nulla
funzionera: inutile farsi illusio-
ni. Il premier ha voluto a tuttii
costi-ehafatto molto bene -il
regolamento attuativo della
legge Madia che impone per un
elenco di opere prioritarie
tempi di approvazione ammini-
strativa dimezzati e forti poteri
sostitutivi del presidente del
Consiglio o del presidente della
Regione.Oggilaricostruzione ¢
un’opera prioritaria e vanno
usati tutti gli strumenti di
semplificazione disponibili.
Ancor pilt questo vale per
interventi spesso complessi
come quelli di prevenzione
sismica. Il coinvolgimento degli
entiterritoriali e dei professio-
nisti & unasceltaobbligata, in
primabattuta. Manon lasciare
sole le popolazioni terremotate
significa si garantire progettie
finanziamenti, ma anchericor-
dare che laresponsabilita
politicaimplicail raggiungi-
mento di risultati, senza alibi. Il
regolamento edilizio unico
nazionale, fermo datroppo
tempo, puo aiutare,

© Siaipiani diricostruzione che
quelli di prevenzione sono stati
messiin crisiin passatoda
finanziamenti a singhiozzo. 1
piani pluriennali devono servire
aprendere impegni chiarida
rispettare nel tempo. Serve perd
unarbitro, un’ Autorita terza
che, adifesa dei cittadini, possa
controllare'arrivo effettivo dei
fondi programmati. Si & ipotiz-
zato un «modello Anac» che,
oltre allaregolazione e alla
vigilanza anticorruzione, svolga
anche questo compito atutela
dellabuona riuscita degli inter-

credibile questo nuovo piano
straordinario, il governo italia-
no dovrebbe tenere questi
investimenti distinti da quelli
della prossima legge di bilancio
(anche se inevitabilmente si
rifletteranno anche 1 in termini
distanziamenti). Unalegge ad
hoc potrebbe oggi essere pilt
utile allo scopo.

© Dallancio delle primeidee su
piani diricostruzione e “Casa
Italia” allottenimento dei primi
risultati passera del tempo, fatto
diimpegni da perseguire con
tenacia e costanza. Bisognera
creare strumenti adatti, affron-
tare temi controversi. Alla
politicaitalianasichiede non
certo unanimismo a tuuiicosti,
maunadiscussione trasparente
ecivile, fuoridi polemiche
sterili, nella consapevolezza che
questa del terremoto pud essere
unaoccasione diriscatto e di
dignita, oltre che un modo per
risolvere problemi ataviciche
frenano il Paese dadecenni.
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