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«CASAITALIA»
Piano in 5 mosse

L’accelerazione
Nella legge di bilancio una parte delle misure annunciate da Renzi

per la ricostruzione [l - e
Si valuta di anticipare qualche norma con un decreto legge

i Massimo Frontera » pagina 4

«Casa Italia», un piano in cinque mosse

Dalla prevenzione al sostegno fiscale, i settori di intervento, le misure gia in campo e le possibili novita

Massimo Frontera
ROMA

«Casa Italian, il progetto che
ha in mente Matteo Renzi per
mettere in sicurezza I'Italia e ri-
lanciare la crescita ha due valen-
ze,uno¢ilnostroterritoriodacu-
rare e da migliorare, dal paesag-
gio ai beni culturali, dalle infra-
strutture ai centri storici, dalle
periferie alle opere pubbliche,
L’altro evoca il ritorno di politi-
che abitative in senso pilt ampio.
Una parte delle misure annun-
ciate dal premier giovedi sera fi-
nira nella legge di Bilancio, ma
Palazzo Chigi sta valutando di
anticiparealcunenormegidinun
decreto legge.

Bonus energetico, riqualifica-
zione urbana e dissesto idrogeo-
logico sono in cima alla lista dei
temi allo studio. A questi temi -
cheeranogiapartedel “cantiere”
dellalegge diStabilita e che con-
fluirono in “Casa Italia” - si & ora
aggiunto bruscamente tutto il
delicatotemadellasicurezzasta-
tica del patrimonio. E resta dari-
solvereil problemacasaperime-
no abbienti.

Per mettere benzina nel piano
“Casa Italia” si continuera a se-
guirelastrategiadiunadoppiale-
va che da una parte attingera in
modomassiccioai Fondieuropei
e ai fondi sviluppo e coesione.
L’altralevaé quelladegliincenti-

vi ai privati, che € la strada mae-
straperattivaregliinterventisul-
le abitazioni private, ma anche
sul patrimonio di uffici e attivita
produttive, non meno importan-
ti. Il cantiere normativo - che si
arricchisce dopo il terremoto di
Amatrice-egidaperto. Silavore-
ra infatti per ampliare gli effetti
degli sgravi fiscali del 50% e del
65%:1’obiettivo,come eragianel-
le intenzioni del Governo, & riu-
scireafareilsaltodiscalanell’ap-
plicazione della misura: passare
cioé dall'intervento limitato alla
casa ai complessi immobiliari,
utilizzandolafinanzae operatori
specializzati “turn key” come le
Esco. E infatti questo I'obiettivo

del piano cui stanno gia lavoran-
doilministrodelle Infrastrutture
Graziano Delrio eil viceministro
dell'Economia, Enrico Morando.
Malaqualitadel costruito,laqua-
lita del paesaggio, laqualita della
sicurezza e la cultura della pre-
venzione, non hanno senso se
non si saldano a un progetto di
sviluppo, a un nuovo modelio di
fareedilizia, difarescuola, difare
quartiere, difare citta.

Lachiamata araccoltadel pre-
mier - fatta ad associazioni e sin-
dacati - fa capire che c’¢ un gran-
de spazio per le proposte (che
certamente non mancheranno),
macreaanche l'attesa perunavi-
sionedirilancio nazionale dilun-
gorespiro.
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Dopo Amatrice, [a prevenzione nazionali), dove l'elevatorischio  Radio24. E unadelle strade per

PREVENZIONE
SISMICA E
IDROGEOLOGICA

delle conseguenze deiterremoti
tornaaessereun fronte caldosu
cuiintervenire. Il piano da 965
milioni destinato espressamente
alla prevenzione sismica avviato
nel 2009 -e chestaesaurendoi
fondi- € unagoccianel mareinun
Paese doveil 70%deifabbricatie
statocostruito primadel 1974
(annodientratain'vigore delle
prime norme antisismiche

sismicointeressail44% della
superficie nazionale, il36% dei
comunie unterzodella
popolazione. Il Piano Italia.
conterra un «intervento organico
dentro una cornice organica per
dare stabilitaa tutta una serie di
fattori cherende fragile il nostro
patrimonio», ha anticipatoieriil
viceministro delle Infrastrutture
Riccardo Nenciniintervistato da

metters benzina negliinterventi
daattuare & quella deifondi
europei. L'Ance sottolineal
paradessoche vede ['Europa
concedere cospicue risorse per
l'emergenza (e 'Italia hailrecord
diutilizzo, con 1,32 miliardi) ma
non mette neanche un euro perla
prevenzione (siveda «IlSole 24
Orexdiieri). E questo & proprio
uno deifronti su cuibattera il

RIQUALIFICAZIONE
ENERGETICA £

Ilpotenziamentodegliincentivi -
fiscali sulle riqualificazionicon;”
efficientamentoenergetico
troveraspazionellaleggedi
Bilancio. Lanormapiliattesaé
quella perconsentireil passaggio
discaladallappartamentoedalla

propostacuistannolavorando il
ministrodelle Infrastrutture,
Graziano Delrio el viceministro
dell’Economia, Enrico Morando. It
cuoredel progettoé il meccanismo
fiscale e di semplificazione che
trasferisceil valoredel bonus-
anchediinguiliniincapienti-
all'impresa specializzataoalla
Escocheesegue l'intervento. Il
potenziamento del bonuséun
cavallodi battaglia del presidente

dellacommissione Ambiente della
Camera, Ermete Realacci, cheai
primi cisettembre ha anticipato di
volervotare in commissione una
risoluzione per impegnare
Governoa prevedereilsaltodi
scala-dallacasa al condominio-
anche per gliinterventi di
adeguamentoantisismico.
Leaspettative sonoalte. Eogni
volta chesiavvicinalascadenza
naturale dei benefici,come

RECUPERO
DELLE PERIFERIE

Learee pill degradate delle citta
sonotra le pili bisognose di
strumenti e risorse. Sono 7001
milioni statali finora investiti
specificamente suqueste aree. Il
governo havarato due specifici
bandi, rivoltiai comuni, per
progetti dimiglioramento delle
periferie, il primo da 200 milioni,
gia avviato, edicuisiattendela
graduatoria delle proposte
finanziate. Perilsecondo bando,

invece, che mettein palio 500
milioni, sistanno per chiudere i
termini per la partecipazione:
entrofine agostoicomuni
dovrannoinviare a Palazzo Chigile
proposte. L"aspettativa é alta, ma
non éconquestesole risorse chesi
curano le periferie migliorandoi
servizi, potenziando le opere
pubbliche, ridisegnando gli spazi,
innestando elementidi qualita
architettonica e disinnescando le

tensionisociali. Lachiave &
soprattutto quelladiattrarre
investimenti privati. Nell’ultimo
bandoperiferie, inscadenzaafine
agostc, siconcedono pill risorse a
chiéingradodicoinvolgere nel
progettoimprese e capitali privati.
Illivello minimo diinterventasulle
periferie italiane é quello del
“rammendo”; & lastradaaperta
dall'architetto e senatore avita
RenzoPiano finoraintervenutoa

POLITICHE
ABITATIVE

Lagammadistrumentia
sostegno della casa é gia
abbastanza articolata, tra
sostegno alla morosita
(incolpevole), fondodi
solidarieta, acquisto prima casa,
leasing immobiliare,
sospensione rate di mutuo, Ma
non sono certo questifondi,
ricaricati ciclicamente in base
alla disponibilita, a risolvereil
problema abitativo. Sono stati

da poco ripartiti 60 milioni di
fondi per la morosita
incolpevole, mailfondo di
sostegno all’affitto @ scesoa
zero, ricordail Sunia, il
principalesindacato degli
inquilini, che chiede un
rifinanziamento con la prossima
legge di stabilita. Esempreil
Suniaa ricordare cheil rinnovo
della convenzione per gli affitti
concordatiattende da13anni. E

. sollecitaanche il governo sul

temadell’ediliziaa canone

. sociale, chiedendo una

«revisione dell’attuale modello
disocial housing, che nonha
funzionato». Non senza ragioni.
Glialloggi popolariinfatti~al di
ladellefficienza della gestione -
sono largamente insufficienti. Il
ministero delle Infrastrutture ha
investito circa mezzo miliardo
perilcomplessopianoche ha

FISCOE
SEMPLIFICAZIONI

Lafiscalita-insieme alle
semplificazioniin materia
urbanistica gia affrontate nei
decreti Madia - & essenziale per
spianare la strada alle iniziative
immobiliari, edilizieedi
trasformazione urbana.
L'Associazione dei Costruttori
presenteraa Renzile sue proposte
dainserirein “Casaltalia”. A
cominciare dalla stabilizzazione e
potenziamento degliincentivi

fiscalidel 50 e del 65%,
variamente potenziati. Per
esempio, perincentivare gli
interventidi demolizionee
ricostruzione, i costruttori
propongono diestendereil bonus
fiscale del 50% anche agli aumenti
volumetrici(sempre nel imite di
spesa di 96mila euro),
contestualmentealla proroga del
bonus, destinatoaltrimentia
scivolare al 36% a partireda

gennaio prossimo. Per stimolare il
mercatoicostruttorichiedono
ancheuna fiscalita agevolata per
almerotreanniper leimprese che
acquistano e riquatificano (con
aumento di efficienza energetica)
vecchiimmobili. Ancora, la
detrazione Irpefsul 50% dell'lva
perchiacquista nuove casein
classeA (peraltroinscadenzaa
fineanno), dovrebhe essere estesa
- propone 'Ance -anche alle case
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governo. Proprio feriil ministro la messa in sicurezza del territorio-

(dell’Ambiente Gian Luca Galletti,  chehavisto losbloccodicentinaia

incontrandoaFirenze il diinterventi per 1,3 miliardisotto

commissario europeo l'impulso dell'appositastruttura

dell’Ambiente KarmenuVella,ha ~ guidatada Mario Grassi-deve

approfittato per anticipare a affiancarsiuna adeguataorganica

Bruxelles (arichiestadiflessibilitd = ecoerenteattivita di prevenzione

necessaria «nonsolosulle - sismicaperaggredire le situazioni
PREVENZIONE operazioni diemergenza peri piliarischio, acominciare dalle Territorio a rischio sismico
SISMICAE territori colpitidalsisma,ma ~ infrastrutture pubbliche.Comeci  Adelevatorischio sismico il

anche sulla prevenzione». Al ricordano l'ospedale e lascuola 36% dei Comunieun terzo
I {0 [C = OIN0I YW R (lavorofattofinoradalgovernoper  crollatiad Amatrice della popolazione

appuntoil31dicembredi 13 milioni) hanno stimolato una

quest'anno, sirinnova larichiesta  micro-economiadiffusa, chein

dioperatori e professionisti- tempidrammaticiéstataun

finora sempre disattesa- difar ‘'salvagente per'edilizia. Negli

uscire questa misuradalla ultimitre anni gli effetti dei bonus

precarieta e rendetlainvece hannocontribuitoal Pil peruna

stabile e permanente. quotatral's,5eil2 percento Solo

Come dimostranoi datide(Crestmie ' nei primiquattro mesidi -

-ecomespstenutopidivolte da quest'anno, gliitaliani hanno : ll.'?tfifem dei htim;s sul Pil

| questogiornale- glisgraviperle’ = awviatointerventiper9,5miliardi ~  Negliultimitre anni. Nei primi

RIQUALIFICAZIONE ristrutturazioni (chedal1998a  (datiCresme), traristrutturazioni ~ Guattromesidel 2016 avviati
ENERGETICA oggihannosuperatoilnumerodi  eriqualificazionienergetiche ' interventiper9,5miliardi

Roma, Catania, Torino e Milano. euro, catalizzando capitali priwati,

Micro-interventiquasiacostozero comesistafacendoinquasi500

che seminano gli anticorpi per quartieridicitta francesi. Trail

contrastare il degrado. rammendo e il modello francese ‘ ‘

All'estremo oppostoc’éilmodello  ¢'é unimmenso campo d'azione

francese, di radicale per strumentieideeingrado di

trasformazione urbanadiinteri rendere le periferie pill sicure, pili )

pezzidicitta. Un modelloche vivibilie pili belle. Dicerto,

guardaa un orizzonte dilungo andrebbeincentivata la Imilioni per le periferie

RECUPERO
DELLE PERIFERIE

termineeche vede unruolo forte
delloStato, Sarebbe bello poter
riuscire ainvestire 46 miliardidi

demolizione e la ricostruzione, per
poterridefinire spazi, contenuti,
verde pubblico, viabilita.

Due bandi del governo per 700
milioniintotale. I primo,
da 200 milioni, & gia avviato

POLITICHE
ABITATIVE

FISCOE
SEMPLIFICAZIONI

l’obiettivodirecuperare e
rendere disponibili entro fine
anno’5.767 alloggi (ma oggi
siamofinoraaquota1.733)edi
avviareentroil 2017 il recupero
di altri 20.769 alloggi popolari. £
uno sforzo notevole, arrivato
dopouna lunga “carestia” di
risorse statali afavore
dell’edilizia popolare. Ma &
comunque una goccia nel mare
rispettoalle 650mila famigliein

lista per un alloggio pubblico,
che non sonoin grado di
accedere all’attuale offertadi
alloggi “social” che arrivadal
sistemadi Cassadepositie
prestiti o daglioperatoridi
mercato, variamente agevolatie
sovvenzionati.

La sfida di «Casaltalia» & di
ideare meccanismi—a partire dal
patrimonio Erp— perattrarre
privati nel mercato dell’affitto.

i)

Alloggi popolari

Obiettivo recuperare entro
lafine dell’anno5.767 alloggi.
Altri 20,769 entro il 2017

riqualificate dalleimprese.
Ancora, per agevolare 'accessoal
credito da parte delle impresedi
costruzioni servirebbe
un‘agevolazionefiscale afavore
delle personefisiche che
investono nel capitaledirischiodi
impreseimpegnateinoperazioni
immobiliari di rigenerazione
urbana, housing sociale e sviluppo
immobiliare. E nelcaso di
partecipazioni “non qualificate™ il

prelievo sui dividendiaifini delle
imposte dirette dovrebbe essere
ridotto (dall'attuate 26%al
12,50%), mentre per
partecipazioni “qualificate”
servirebbe un regime ditassazione
separataal 20%. Servirebbero
anche formule contrattuali di
acquistoimmobiliare “differito”,
come l'esenzione di Imu e Tasi per
locazieni con patto difutura
venditadell’abitazione principale

bo%

Detrazione «anti-sismican
Il bonus fiscale & perora
previstosolo fino al

31 dicembre diquest’anno
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