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IL COMMENTO

o per curare il territorio

di Giorgio Santilli

Oraun Pi

n Piano di preven-
(( zione da 4 miliardi
'anno per 20 anni, 2

no degliuomini
i Palazzo Chigi

sulla prevenzione territoriale.
Continua » pagina’s

miliarc ogeolog
perlantisismico:questoserves.
Mauro Grassi, coordinatore
dellataskforce pergliinterventi

e

Il terremoto in Italia

LA GESTIONE DEL TERRITORIO

La task force
Mauro Grassi € a capo della struttura di Palazzo Chigi: servono
due miliardi annui per I'idrogeologico e due per I'antisismico

Un Piano straordinario per il territorio

Per mettere in sicurezza il Paese servono quattro miliardi I'anno per i prossimi venti anni

diGiorgio Santilli

» Continuadapaginal
dacorpocosiaquell'ideadi
unpianostraordinariodiin-
vestimenti necessari per

prevenire e ripartire. «Un piano

di investimenti di queste dimen-

sioni, chetenga conto anche diin-

terventi privati incentivati nel
settore sismico, ¢ 'unico modo
per affrontare il problema supe-
rando le difficolta attuali di finan-
ziamentiscarsie pocoselettivi. In
dieci anni si vedrebbero final-
menteseripassiavanti, magariin-
troducendoanchequelleformedi
assicurazionesuglieventicalami-
tosi di cui spesso si ¢ parlato; in
ventirenderemmo il Paese pili si-
curo e cominceremmo a ridurre
sensibilmente quella tassa sulle
emergenze che comunque ci co-
staalmeno s miliardilanno».
Preferisce non fare cifre, mari-
chiamalo stesso concetto dell’or-

mai non rinviabile necessita di

«politiche di prevenzione e non

solo di singole misure» Ermete

Realacci, pronto a convocare per

I'1settembrelacommissione Am-

biente della Camera che presiede

per votare - possibilmente al-
I'unanimita come accaduto in
passato - una risoluzione che ri-
lanci con la prossima legge di bi-
lanciol’ecobonusdel 65% allarga-
to ai lavori di prevenzione antisi-
smica. «Bisogna superare ghi at-
tuali limiti di quell'incentivo: va
esteso dalla singola unita immo-
biliare all'intero edificio, va este-
soalmondoproduttivoealle pub-
bliche amministrazioni, bisogna
rendere convenienti interventi
strutturali e di lungo periodo che
superinolalogica deilavori anno
per anno, utile per cambiareiser-
ramenti ma non certo per lavori
impegnativicome questi».

Un terremoto come quello di
ieri & drammatico anche, inevita-
bilmente, per la fotografia che
scatta del Paese mettendo anudo
fragilita territoriali e organizzati-
ve. Pilt di tutti colpisce - e molti
analisti lo hanno evidenziato - il
rapportofralarelativamentebas-
sa intensita dei fenomeni sismici
(ilmassimolivello dimagnitudo e
stato 6) e lo sproporzionato nu-
mero di morti e di crolli. Un’edili-
zia povera che ancora una volta &
all'origine di un dramma italiano.
Cisiritrova cosl anche stavoltaa

fare 1a considerazione fattain oc-
casionedialtretragedie analoghe:
seunterremotononsipud preve-
nire, si possono, perod, limitare i
danni, in termini di vittime e di
danni agli edifici, con una buona
politica “lunga” di prevenzione
che comporta Y'utilizzo organico
di un mix di strumenti pubblicie
privati. Investimentidi pesanteri-
qualificazione, anzitutto, ma an-
che norme tecniche chiare per le
costruzionie controlli.

Ancora una volta 'Ttalia dimo-
stra di saper reagire abbastanza
bene alle emergenze, conlaenor-
me solidarieta che arriva dai pri-
vatieunmodello di Protezione ci-
vile frai meglio organizzatiin Eu-
ropa, ma continua a prestare il
fiancoscopertosullaprevenzione
antisismica(dove non sisonomai
portati aregime interventi avviati
in modo frammentario e parziale
con il fondo istituito nel 2009) e
sulla manutenzione idrogeologi-
ca, infrastrutturale e territoriale.
Un terremoto non si pud evitare,
ma si possono evitare molte delle
ferite che comporta ai territori
colpiti dalle scosse: enorme nu-
mero di edifici crollati (non dira-
do anche direcente costruzione),

frane pii1 vaste e profonde del do-
vuto, crollo di ponti e viadotti, in-
frastrutture rese inutilizzabili nel
momento dellemergenza, colle-
gamenti insufficienti. E spesso la
correlazione fra tutti questi feno-
meni & altissimae converge aren-
dere molto pilt drammatico il bi-
lanciodelle catastrofi.

La conclusione pud sembrare
una forzaturamanon lo & affatto.
La ricetta per uscire dall’emer-
genzasanguinosa delle catastrofi
naturali in Italia & la stessaneces-
saria per uscire dalla crisi econo-
micae dallafase distentataripre-
sa: rilanciare gli investimenti.
Non ¢’é nessuna forzatura e or-
mai ne sembra convinto anche il
premier Matteo Renzi,che quella
siala strada giusta, L’Ttalia puo ri-
partirecontrovizi“culturali’vec-
chi e nuovi selo spostando, con
I'aiuto di una politica economica
solidae costante, risorse versoin-
vestimenticapacidiriqualificare,
ristrutturareerilanciareunPaese
ancora afflitto da arretratezze
non piit sostenibili. Il piano di 4
miliardi annui di cud parla Grassi
pud sembrare una proposta fara-
onica vecchio stile, ma potrebbe
invece diventare uno dei pezzi
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fondamentali di un piano straor-
dinario di investimenti pubblico-
privati fatti per il bene e il futuro
dell'Italia (magari con un sostan-
zioso avallo e contributo Ue).
Non & affatto escluso, quindi,
che la prossima legge di bilancio
possa portare a quel risultato che
Realacci auspica: passare da sin-
gole misure scoordinate aunase-
ria politica di prevenzione e diin-
vestimento. La differenza stanel-
lacapacitadicoordinamento del-
le misure, nella loro entita, ma
anche nel forte segnale politico.
Anzi & proprio questa la battaglia
che,anchedentroilgoverno,stan-
no giocando ministri che da mesi
ripetono questo refrain sul biso-
gno di rilanciare anzitutto gli in-
vestimenti, a partire da Pier Carlo
Padoan e Graziano Delrio.
D’altra parte, giusto per restare
alledetrazionifiscalilrpefdel 659
meglio note come “ecobonus” -
chelascorsaleggedistabilitihaal-
largato agli interventi di preven-
zione anti-terremoto nelle zone
sismiche1e2-quello che Realacci
ripropone per gliinvestimentian-
tisismici, Delrio e il Meflo stanno
mettendo a punto in termini piit
generaliperunapoliticadiriquali-
ficazione energetica dei con-
domini e della pubblica ammini-
strazione, con meccanismi di
estensione degli interventi sugli

interiedificichepermettanodisu-
perare unapoliticache premiaso-
lo alcune unitd immobiliari e la-
scia fuori, per esempio, i soggetti
fiscalmente incapienti. «Tanto
pitiquestohasenso-dice Realacci
-pergliinterventidimessainsicu-
rezza sismica dove io non inter-
vengo, pur magari essendo inten-
zionato, se nelmio palazzocisono
altrichenonintervengono». Que-
sto spiega perché finora lo stru-
mentononsembraesseredecolla-
to (datiufficialinon cisono) men-
tre Fecobonus, cosi come per gli
incentivi del 509 per le ristruttu-
razioni, ha avuto un grande suc-
cesso e grande diffusione perimi-
corointerventidomestici.
Ovviamente evocare una poli-
tica favorevole agli investimenti
non significa realizzare investi-
menti. Qui entriamo in un’altra
dellecriticitaitaliane - forselapili
grave in assoluto - che consiste
nel non riuscire a cantierizzare
quelchesiprogrammaespessosi
finanziapure. Groviglio normati-
vo, procedure estenuanti, fram-
mentazione di competenze, iner-
zia delle Regioni sono fenomeni
che impediscono di concretizza-
re risultati anche quando politi-
che, siapurfragili, vannoinquella
direzione.Certo,daunaparte,co-
me dice Realacci, c’élafragilita di
queste politiche, che non pongo-

LEPROPOSTE

Realacci: convochero subito

la commissione Ambiente

della Camera per estendere

['ecobonus del 65%
ai lavori antisismici

LE RISORSE
Necessario l'intervento

coordinato pubblico-privato

e un sostanzioso avallo
econtributo
dell'Unione europea

no con grande prospettivadisce-
nario e forza politica obiettivi
chiari (Pesempio della preven-
zione antisismica & calzante).
Dall’altra parte, pero, anche
quando i governi hanno chiaro
I'obiettivo e mettono in campo
uomini e risorse (si pensialla for-
tissima volonta politica espressa
dal governo Renzi sul dissesto
idrogeologico), i risultati stenta-
no a venire. Mentre i vecchi pro-
getti regionali e nazionali anti-
dissesto, precedenti al 2010, che
ammontavano a2,7 miliardi, han-
no cominciato a muoversi (sono
stati aperti cantieri per quasi 1,5
miliardi) superando parzialmen-
tevecchie incrostazioni, veti, cla-
morose carenze progettuali e
inerzieregionali,ilnuovopianofa
faticaamettersiinmovimento.La
spesa reale, di cassa, non supera
nel 2016 i 50 milioni, contro i 9o
preventivati, e conta di arrivare
nel2o17a150-200 milioni, conuna
partenzalenta, considerandoche
lorizzonte di pianificazione ¢ as-
sai pittambizioso, comungquelosi
voglia girare: 30 miliardi di inter-
venti “larghi” individuati dalle
Regioni; un primo piano da 7 mi-
liardidaselezionare conleRegio-
ni, finanziato con un prestito Bei
da18miliardiperil centro-norde
dal fondo sviluppo e coesione
(Fsc) per i patti al Sud; un piano

stralcioper le aree metropolitane
di 1,3 miliardi, di cui una prima
tranche da8oo milioni che &in fa-
se di decollo ma presenta gia 2-3
mesi di ritardo & una seconda
tranche dasoomilionidacoprire.

E qui, infondo, é'altro compito
delgovernoRenzidopoavermes-
soapunto con chiarezza unanuo-
vapoliticadirilanciodegliinvesti-
menti, con priorita chiare e forti,
Evitarechegliannuncielecifrere-
stino sulla carta. Dimostrare, do-
poglisblocca-Ttalia del passato, di
saper andare oltre quella coltre di
interessicheinItaliafrenagliinve-
stimenti (e chenondiradogirain-
torno a vischiosita regionali e lo-
cali). Non poco ¢ stato fatto conil
decreto regolamentare sui poteri
sostitutivial Presidentedel Consi-
glio, approvato dal Cdm prima
della pausa ferragostana. Ora bi-
sognamettere aregime,conle po-
litiche delle cabine diregia in cui
confluiscano ancheiministeri pilt
forti, quegli strumenti che in fase
sperimentale gia si sono avviati:
super commissari, fondi rotativi
pergarantirelarealizzazionediun
plafonddiprogettiesecutivi, “pat-
to” fra Mef, Ragioneria, Palazzo
Chigiesingoliministeriinteressa-
ti per garantire tutta la cassa che
serve(delFscmanonsolo) perda-
re continuit nel tempo a inter-
venti pubblicie privatinonrituali.
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Lo scenario dei fondi per il territorio

IL FINANZIAMENTO PER LA PREVENZIONE DEL RISCHIO
Fondi per anno (importi in milioni di euro)
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LA CARENZA
DI PREVENZIONI

Prevenzione e soccorsi. L'Ttalia &
considerato un modello nelmondo
per Uorganizzazione dei soccorsi
incardinati sulla Protezione civile,
volontari e forze di polizia
coordinati daunastruttura che

_dipende direttamente dal Governo.
Molto carente, invece, la
prevenzione. Ilterritorio, in gran

- partesismico e attraversatoda’

faglie, € anche sottopostoagrave
rischioidrogeologico. Sarebbe
necessario un piano diprevenzione
straordinana da 80 miliardi dieuro
inventi anni divisi traopere
antisismiche e idrogeologiche

Mancano misure

per limitare
limpatto
delle calamita

Crolli diffusi. L'

Basilicata

v 6,22
Puglia

[ 6,21
Toscana

(S 5,76
Veneto

s - 5,67
Friuli

s - 4,92
Lombardia

. 1,60
Liguria

Piemonte

- - 1,12
Totale

L’ULTIMA RIPARTIZIONE

Dati 2015 per regione (importi in milioni di euro)
Calabria
I 19,90
Sicilia

T ey 19,54
Campania
e s mmreian 19,32
Abruzzo

e ] 10,10
Emilia

[ 8,62
Lazio

e ] 8,61
Molise

e i 7,13
Umbria

amm— 6,63
Marche

s 6,47

eemse—— 2 139,30
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Rasa al suolo. Lacitta di Amatrice vista dall’alto. I soccorritori sonoal lavorotra gli edifici crollati
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