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LA BUROCRAZIA DEL PATRIMONIO CULTURALE
Segreti e affari dietro i siti Unesco

Emanuela Fontana alle pagine 17 e 18-19

L'INCHIESTA

Cosa si nasconde
dietro la targa Unesco

Il marchio di Patrimonio

dell umanita garantisce fama e
soldi. Ma la selezione dei siti e un
trionfo di sprechi e burocrazia

di Emanuela Fontana

unico brivido & arrivato dal golpe. E non & stata una suspense

piacevole, né prevedibile per la quarantesima assemblea del World

Heritage Committee dell’'Unesco. Il comitato ogni anno decreta i
nuovi siti artistici e naturali da inserire nella lista del Patrimonio mondiale
dell’agenzia Onu. Un paio di settimane fa era riunito a [stanbul: mentre il
verdetto stava per essere emesso, i carri armati occupavano le strade e
Recep Tayyp Erdogan parlava via smartphone da un luogo ignoto. Panico,
interruzione dei lavori per una giornata, ma, colpo di Stato a parte, era
tutto gia scritto: sempre pit organismo politico (sono i diplomatici, da
qualche anno, a far parte delle delegazioni, non i tecnici), con (...)

segue a pagina 18

| PATRIMONI DELL’'UMANITA

L.a corsa a entrare nel club Unesco
Ma a pagare sono i contribuenti

L'lialia e il secondo finanziatore mondiale dell’ agenzia Onu
Pero deve farsi carico in proprio della tutela dei siti selezionati

segue da pagina 13

(...) un budget che destina al lavoro
di scelta dei siti e alle riunioni pit
soldi che all’assistenza internaziona-
le, I'organismo dell’Onu delegato al-
la tutela della bellezza mondiale de-
cretava i «vincitori» del 2016: ventu-
no nuovi siti che da ora avranno il
marchio Unesco, garanzia di visibili-
ta, turismo e soldi. Soldi che pero,
almeno per i Paesi occidentali, non

arrivano dal World Heritage, che pu-
re li inserisce nel gotha della bellez-
za universale, ma in gran parte dagli
Stati di appartenenza.

PENISOLA A SECCO

Mettersi all’occhiello il logo di Pa-
trimonio dell’'umanita Unesco ¢ or-
mai un prezioso richiamo turistico e
I'inserimento nella world list & diven-
tato una sorta di vittoria nel Risiko
della cultura mondiale, ma in realta

il bilancio del fondo speciale dedica-
to alla salvaguardia dei luoghi piu
preziosi dell'umanita rappresenta
meno del 5% del budget complessi-
vo dell’organizzazione: circa 30 mi-
lioni di dollari contro gli 802 del ma-
stodontico conto economico
dell’agenzia dell’Onu, in cui il 45%
delle spese, quasi 400 milioni, sono
destinate al personale. Dei 30 milio-
ni del fondo 7,8 vengono spesi per la
valutazione delle candidature e i
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meeting, 5,5 milioni per I’assistenza.
Rivolti quasi esclusivamente ai Paesi
pil1 bisognosi. A ricevere la fetta mag-
giore dei finanziamenti sono Tanza-
nia, con oltre un milione e trecento-
mila dollari, Costarica, Ecuador, Bra-
sile, Pern, Egitto e Cina (45 program-
mi, quasi un milione di dollari).
Quanto all'ltalia, come la maggior
parte delle nazioni europee e gli Sta-
ti Uniti, non percepisce fondi dalla
speciale riserva che si occupa del pa-
trimonio planetario. L'ultimo versa-
mento al nostro Paese nel capitolo
International assistance risale al
1994: 20mila dollari per un corso di
formazione. Proprio la Penisola &
stata la grande assente nelle nomina-
tion 2016, e per di piu ha ricevuto
una sorta di ammonizione relativa a
uno dei suoi gioielli, Venerzia, a ri-
schio esclusione dai patrimoni del
globo terrestre se non si corre ai ripa-
ri (vedi anche I'altro articolo in pagi-

na). Eppure dall'Ttalia va all'Unesco
un fiume di soldi: siamo il secondo
contribuente dopo il Giappone con
52 milioni di euro di versamenti
complessivi. A questi si aggiungono
quelli previsti da una legge italiana,
la 77/2006, che dispone il finanzia-
mento di una selezione annuale di
progetti presentati dai cinquantuno
siti della Penisola riconosciuti come
patrimonio dell'umanita. Dal 2011 a
oggi, il ministero dei Beni culturali
ha versato 11 milioni 82mila euro to-
tali alle localita patrimonio Unesco.
In vetta alla classifica dei super pre-
miati figurano due siti: «I Longobar-
di, i luoghi del potere» (un milione
di euro in un quinquennio; vedi le
tabelle in queste pagine) e Siena con
val d’Orcia, San Gimignano e Pien-
za, dove si e svolto il Festival Unesco
delle Terre di Siena (un milione
54mila euro totali, 273mila al festi-
val). Seguono i dipinti rupestri della
val Camonica, Mantova con Sabbio-
neta, e le residenze sabaude. Scen-
dendo nella classifica dei siti mag-
giormente finanziati si trovano poi
Modena (515mila euro), sotto i
500mila euro ci sono Venezia, Mate-
ra e Piazza Armerina. Mantova e Sab-
bioneta hanno avuto quasi il doppio
di Assisi (357mila), mentre i trulli se
la sono cavata con 324mila euro.

ARRIVA LA STRETTA

A pagare l'onore diricevere il mar-
chio Unesco & dunque I'ltalia. An-
che qui, pero, la crisi si e fatta senti-
re. Fino a cinque anni fa gli elenchi
dei beneficiari dei fondi per i siti pre-

miati erano lunghi almeno tre pagi-
ne. Oggi un paio di righe. Il fiume &
diventato un rivolo e per il 2016 nel
bilancio dello Stato italiano solo
143mila euro sono stati per il mo-
mento assegnati. La maggior parte a
«Modena, cattedrale, torre civica e
piazza Grande per la riqualificazio-
ne del bookshop e della biglietteria»
e per «un nuovo ingresso per la Ghir-
landina», il resto ad Assisi. Per fare
qualche confronto, solo nel 2011 i
fondi avevano superato i sei milioni
e mezzo. E nel 2012 ci si poteva per-
mettere di versare a Siena 63mila eu-
ro per pulire le strade e i vicoli «dagli
escrementi dei colombi». O a Monte
San Giorgio, confine italo-svizzero,
98mila euro per il progetto «Paleon-
tologi per un giorno».

Anche oggi, comunque, e nono-
stante la stretta finanziaria, entrare
nella lista dell'Unesco da un vantag-
gio tutt’altro che irrilevante: poter ac-
cedere al fondo riservato del ministe-
ro dei Beni culturali passando davan-
ti ad altri potenziali rivali. Senza con-
tare i finanziamenti regionali e i pro-
getti dei comitati privati: Venezia ne
ha da sola 26.

RITORNI INSUFFICIENT

In piu c’e la ricaduta in termini di
maggiore afflusso turistico. Secondo
uno degli ultimi studi, svolto dall’Ac-
cademia Aidea su Villa Adriana a Ti-
voli, Pompei e val Camonica, i mag-
giori guadagni legati al marchio Une-
sco sono pari a circa il 30%. Tivoli,
per esempio, con oltre 224mila visi-
tatori, avrebbe una spesa turistica ri-
conducibile sclo al marchio Unesco
di 480mila euro. Pompei addirittura
di 9,4 milioni. Perfino in Valcamoni-
ca, dove i visitatori sono pochi, circa
44mila, il maggiore incasso ottenuto
tramite il «logo» & di 90mila euro.
Tutto bene, dunque? Niente affatto.
Un recente studio di Pricewaterhou-
se Coopers rileva che i siti Unesco
del nostro Paese godono di uno scar-
so ritorno commerciale: sedici volte
inferiore a quello dei siti americani
(che sono la meta), sette di meno di
quello dei beni inglesi e quattro di
quello dei francesi.

Forse perché grande contribuente
dell’'Unesco in generale, 'ltalia non
compare tra i finanziatori volontari
dello specifico fondo World Herita-
ge dell’organismo della Nazioni Uni-
te (ci sono Francia e Germania). Il
nostro Paese ha ridotto anche i con-
tributi obbligatori a 122mila euro an-
nui (non ancora versati al 30 giugno
2016). Quattro anni fa erano 163mi-

la. 1l Giappone ne versa 316mila, I
Inghilterra appena piu di noi, la Ci-
na, che ci tallona per numero di siti
(50), paga il doppio della Penisola.

Sono cifre comunque minime,
che non condizionano le scelte
dell’organizzazione dell’Onu. A con-
correre alla decisione sulla lista dei
siti vincitori sono in realta un insie-
me di fattori: la dimensione della de-
legazione, i rapporti sottotraccia che
vedono gli ex Paesi del Terzo mondo
regolarmente schierati in opposizio-
ne all'Europa, la capacita di creare
candidature di sistema. Insomma,
contano diplomazia e relazioni. Piu
la politica che la bellezza.

Tra versamenti obbligatori e volon-
tari degli Stati e finanziamenti per
progetti dedicati, le entrate del
World Heritage Fund per il biennio
2014-2015 ammontano a 8,2 milio-
ni. Ma mamma Unesco destina al
WHF altri 22 milioni di euro, di cui
sei solo per il personale. Ci sono an-
che contributi privati, come i cento-
mila euro della giapponese Ever-
geen Digital, che realizza documen-
tari sul patrimonio mondiale in part-
nership con I'Unesco, o come I'agen-
zia pubblicitaria, sempre giappone-
se, Kobi Graphis (altri centomila dol-
lari). In cinque anni il fondo del
World Heritage ha perso oltre un mi-
lione di contributi volontari. E an-
che quelli promessi arrivano a rilen-
to: amarzo 2016 le quote versate era-
no appena il 15%.

ISPETTORI ITINERANTI

Come vengono spesi questi soldi?
Con tutte le deformazioni tipiche
dei bilanci delle pachidermiche
agenzie sovranazionali. Solo per Ior-
ganizzazione delle riunioni, compre-
so il meeting annuale (a Istanbul &
stata rinnovata la proposta di svol-
gerlo ogni due anni per risparmia-
re), si superano i due milioni di spe-
sa. A questi costi «<burocratici» si ag-
giungono quelli per la selezione dei
siti candidati: altri 5,74 milioni. Il to-
tale si avvicina agli otto. Una cifra
che supera di gran lunga le spese
dedicate all’assistenza internaziona-
le, indicate nel bilancio consuntivo
in 5,51 milioni per il biennio, di cui
meno di un quinto strettamente ri-
servati ai Sites in danger, i siti in peri-
colo. Due milioni e mezzo vanno a
programmi di comunicazione e pro-
mozione di partnership. Quanto ai
report di controllo sui siti per verifi-
carne la conservazione, si sfiora il
milione e quattrocentomila dollari.
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Le spese maggiori Sono 1Nsomma
assorbite dalla frenetica attivita de-
gli ispettori spediti in giro per il mon-
do. Nel 2015 le uscite per le missioni
sui siti candidati alla World List si
sono aggirate tra i 20 e i 45mila dolla-
ri per ogni singolo dossier. Per il
2017 la valutazione itinerante di 24
nomination richiedera 1,3 milioni.
Nel bilancio preventivo ¢ inserito an-
che un viaggio in Italia: la visita alle
«fortificazioni veneziane costruite
tra il XV e il XVII secolo», candidatu-
ra della Penisola, costera intorno ai

| ,

In milioni di euro, i fondi che il
ministero dei Beni culturali ha
versato ai siti Unesco dal 2011
a oggi. L'elenco dei beneficiari
negli ultimi tre anni si & molto
ridotto. Nel 2016 sono stati as-
segnati solo 143mila euro

La cifra, in milioni di dollari, che
I'Unesco spende solo per la va-
lutazione delle candidature e
per i meeting. All'assistenza ve-
ra e propria vanno 5,5 milioni,
rivolti quasi esclusivamente ai
Paesi piu poveri

31mila dollari.

Emanuela Fontana

Un colosso che spende due

milioni solo per le riunioni

Piu dei soldi che destina
alle localita «in pericolo»

A fronte di 52 milioni versati
riceviamo in cambio briciole
L’ultimo assegno di 20mila
dollari risale a vent’anni fa

per saperne
di piu

¥ e opere dell’archi-
B tetto Le Corbusier,
le paludi dell’estremo
sud dell’Irak che Sad-
dam voleva prosciuga-
re, i Dolmen delle Set-
te Tavole in Andalu-
sia, le foreste pluviali
dello  Shennongjia
nell’Hubei cinese: so-
no alcune delle bellez-
ze scelte nel recente
meeting di Istanbul
che ha portato a 1052
la lista dei siti Unesco
patrimonio dell'uma-
nita. Ma prima della
decisione internazio-
nale, la prima sfida si
svolge all’interno dei
singoli Paesi che vo-
gliono presentare le
proprie nomination.
In prima battuta é ne-

cessaria un’istrutio-
ria nazionale, poi un
dossier di presentazio-
ne e un piano di ge-
stione. Negli ultimi
anni I’'Unesco tende a
privilegiarei Paesi me-
no rappreseniali e a
chiedere candidature
di sistema, anche tran-
sfrontaliere, piti «te-
matiche» rispetto al
passato. Non e il mo-
mento d’oro dei centri
storici. Ma da dieci
anni il marchio Une-
sco non viene assegna-
to solo ai luoghi fisici:
ci sono anche i beni
dell’'umanita immate-
riali. L’ltalia per il
2017 candida la pizza
napoletana ein Parla-
mento e depositata
pitt di una proposta
di legge per istituire
un fondo speciale an-
che a tutela del patri-
monio Unesco «invisi-
bile».

1.

Siena, la val d’Orcia
Pienza e San Gimignano

Finanziamento: 1 milione 54mila euro

La cifra si riferisce al finanziamento totale ricevuto nel periodo
2011-2016 ed é in parte legata allo svolgimento del Festival Une-
sco delle Terre di Siena che ha ricevuto fondi per 273mila euro. Su
sette siti toscani iscritti alla lista Unesco, 4 sono in provincia di
Siena (il centro storico di San Gimignano dal 2990, quelli di Siena e
Pienza, dal 1995 e dal 1996, e il Parco della val d’'Orcia dal 2004)
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Longobardi: i luoghi del potere
Cividale, Spoleto e Benevento

Finanziamento; 1 milione di euro

| fondi incassati dal sito Unesco «| Longobardi in Italia. | luoghi del potere» sono stati
versati dal ministero dei Beni culturali che deve farsi carico della tutela delle localita
Patrimonio dell’'umanita. | sito comprende le pil importanti testimonianze longobar-

dein Italia: ci sono tra I'altro Cividale del Friuli, |a Basilica di San Salvatore a Spoleto e
il Tempietto del Clitunno a Campello (entrambi in provincia di Perugia), il complesso di
Santa Sofia (Benevento), il santuario di Monte Sant'Angelo (Foggia)

3.

L'arte rupestre
della valle Camonica

Finanziamento: 692mila euro

Le incisioni rupestri della valle Camonica furono inserite nel 1979,
quale primo sito italiano, nella Lista del patrimonio mondiale
dell’'Unesco. Il sito protetto dall'agenzia dell’'Onu e distribuito lungo
I'intera valle, con oltre 180 localita sparse su 24 comuni. Il primo
parco nazionale delle incisioni rupestri (a Capo di Ponte) era stato
istituito nel 2955.

4.

|| centro storico di Mantova
e I'antica Sabbioneta

Finanziamento: 521mila euro

L'iscrizione di Mantova e Sabbioneta nella lista dell’'Unesco risale al 2008. Le due citta
sono considerate tappe fondamentali degli interventi urbanistici intrapresi dai Gonza-
ga inepoca rinascimentale. Nell’ultimo quinquennio il ministero dei Beni culturali ha
versato pil di undici milioni ai siti riconosciuti dall’Unesco. Ma la crisi economica e il
relativo taglio alle spese hanno provocato una progressiva riduzione dei finanziamen-
ti pubblici.
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5.

Le residenze sabaude
di Torino e del Piemonte

Finanziamento: 566mila euro

1l sito Unesco dedicato alle Residenze di casa Savoia disseminate
tra Torino e il resto del Piemonte é il quinto nella classifica dei
finanziamenti ministeriali ricevuti. Seguono il centro storico di Mo-
dena (con 515mila euro), sotto i 500mila euro ci sono Venezia,
Matera e Piazza Armerina. Scendendo ancora ci sono Assisi (ha
incassato 357mila euro) e i trulli pugliesi (324mila)

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.




