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‘ w Le scadenze previste dal-

I'agenda per lasemplificazione
amministrativa 2015-2017 - co-
me conferma il terzo rapporto
di monitoraggio stilato dal Go-
verno - sono state rispettate al
90 per cento. Ma nel settore
dell’edilizia il calendario di
partenza pud dirsi “saltato” per
due attivita su sei.

Gli obiettivi dell’agenda
All’'agenda per la semplificazio-
ne, prevista dal D19o/2014, & sta-
to assegnato I'ambizioso obietti-
‘ vodi«recuperareilritardo com-
petitivo dell'Italia, liberare le ri-
| sorse per tornare a crescere ¢
| restituire ai cittadini e alle im-
’ preseiltempodadedicareaquel-
lo che contaw, sburocratizzando
e rendendo piu trasparente il
rapporto con gli enti pubblici.
i I settori interessati da queste
misure sono cinque: cittadinan-
za digitale, welfare e salute, fi-
sco, edilizia, impresa. Sitrattadi
' ambiti nei quali ridurre i costi
deirapporticonle Pache eroga-
| no iservizi e abbreviare i tempi
' di attesa degli atti o delle rispo-
ste avrebbe grande effetto sia
| sullaqualitadellavitaeilbenes-
sere dei cittadini, sia sull’effi-
‘ cienza e la competitivita delle
" imprese: in sintesi, sullo stato
‘ dell’economia. Per ogni settore
| si e quindi provveduto a indivi-
‘ duare una serie di azioni: inizia-
| tive da promuovere, soggetti
i coinvolti, scadenze darispetta-
| reecrisultatiattesi.

L’ambito edilizio

Nel settore dell’edilizia la sem-
plificazione viaggia su sei azio-
nispecifiche (sivedanolesche-
de in pagina). Ma per i costrut-
tori e gli altri operatori econo-
mici che si muovono in questo
mercato, risultano importanti
anchealcunedelleazioniprevi-
ste per la generalita delle im-
prese. Vale a dire, per fare solo
qualche esempio: riduzione
dei tempi e degli adempimenti
degli sportelli unici per le atti-
vita produttive, semplificazio-
ne delle procedure per avviare
un’impresa, razionalizzazione
delle conferenze diservizi.

In generale, se il rapporto tra
leaziendeelaPadiventapitiflui-
do,nelrispettodelleregole,abe-
neficiare dello snellimento am-
ministrativo possono essere an-
che le famiglie che acquistano
una casa e gli altri soggetti che
hanno bisogno dei loro servizi.
Secondo il dipartimento della
Funzione pubblica, nel solo
campo dell’edilizia, preparare
relazioni, dichiarazioni e ogni
altro documento necessario per
presentare una domanda costa
agliutenti4,4 miliardidieuroal-
I'anno. Certo, riducendole carte
eipassaggiburocraticisuperflui
questi costi non spariscono, ma
possono essere di gran lunga li-
mitati. E se tutti i traguardi ven-
gonorispettati,ancheiiysgiorni
dimediacheoccorronoperotte-
nere un permesso di costruzio-
nepossonoavvicinarsiai6o pre-
vistidal Testounico sull’edilizia
(Dpr380/2001).

’ semplificazioni. L'impatto delle misure potra valutarsi a fine 2016
Agendainritardo

su Scia via internet

e regolamento unico

In edilizia non rispettato il 30% delle scadenze

Latabella di marcia

Per valutare I'impatto comples-
sivo dell’applicazione del-
I'agenda in edilizia bisogna at-
tendere la fine dell’anno, quan-
do produrrannoiloro effetti an-
che le azioni ancora in via di
definizione. Latabella dimarcia
inizialmente stabilita & stata pe-
0 rispettata solo in parte, e per
alcuni interventi si procede un
po’ al rallentatore.

E ad esempio in ritardo I’ela-
borazione del regolamento edi-
lizio tipo. A novembre 2015 &
scaduto il termine previsto per
predisporre lo schema tipo, che
dovrebbe sostituire gli oltre
8mila diversi regolamenti ora
applicati dai Comuni (si vedaIl
Sole 24 Ore del 4 aprile scorso).
Stato,regionied entilocalisono
riusciti finora a mettersi d’ac-
cordo sulladefinizione di42 pa-
rametri edilizi (quali altezze,
superfici o distanze). Ma non ¢
ancora chiaro quando il lavoro
potra essere completato.

Siamo ai tempi supplementari
anche per la pianificazione delle
procedure edilizie online. In
questo caso lascadenza erastata
fissata a marzo 2015, ma dal rap-
porto risulta che a quella data ¢
stato definito il solo documento
di pianificazione, mentre la con-
clusione dei lavori ¢ in calenda-
rio per il prossimo dicembre.
Mese entro il quale saranno ter-
minatianchegliinterventiprevi-
sti dalle altre azioni, le cui diver-
se fasi sono state realizzate se-
condoitempi previsti.

& RIPROUUZIONE RISFRVATA

Ritaglio

stampa ad wuso esclusivo

del destinatario,

non riproducibile.




Data 04-07-201 6
Pagina 29

24 DR 2

Foglio

www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com

l_eisé@pliﬁciazionii previste ' w

ILMODELLO LUINICO

01| OBIETTIVI

Lo scopo @ arrivare a sostituire con un unico modulo le
migliaia di modelli (differenti trai Comuni) che
imprese, cittadini e professionisti devono compilare
per presentare una richiesta del permesso di costruire,
una Scia o qualsiasi altra comunicazione concernente
pratiche edilizie. Oltre a semplificare la vita degli
utenti, ilmodello unico rendera pill facile anche’
linformatizzazione delle procedure amministrative,
con una possibile riduzione dei tempi richiesti per la
loro conclusione e unaumento della produttivita degli
uffici tecnici comunali

02| TEMPI

Neitermini previsti dall’agenda sono stati predispostii
modelli unici per lacomunicazione diinizio lavori,
semplice easseverata, riguardante l'attivita di edilizia
libera, che hanno ricevutoanche il via libera della
conferenza unificata. E stato invece mancato
'appuntamento del luglio 2015 per la predisposizione
delle specifiche tecniche, mentre c'& ancora tempo fino
al prossimo dicembre per 'adozione dei modelli da
parte di Regioni e Comuni

B

CGOLAMENTO EDILIZIO UNICO

01 | OBIETTIVI

L’elaborazione di un regolamento edilizio unico &
prevista dall'articolo 17-bis del D1133/2014 (Sblocca
Italia). Stato, Comuni e Regioni devono elaborare un
solo testo, da sottoporre al via libero definitivo della
Conferenza unificata, in sostituzione degli oltre 8mila
regolamenti vigenti. Cid consentira di applicare in tutta
Ttalia gli stessi parametri (o quasi) e le definizioni, alle
quati devono attenersi gliingegneri nella progettazione
eleimprese nel costruire case, palestre e altri immobili

02 | TEMPI

Laredazione del regolamento tipo dev'essere preceduta
dall'individuazione di criteri di lavoro e dall’'esame della
normativa vigente e delle modalita di coinvolgimento
delleamministrazioni e dei soggetti interessati. Il
termine per la conclusione dei lavori era previsto per
novembre 2015, mail regolamento non ha ancora visto
laluce. Perora, i partecipanti al tavolo tecnico hanno
trovato un accordo soltanto sulla definizione dei
parametri edilizi: superfici, distanze tra edifici, altezze
delle costruzioni

LO SPORTELLO UNICO

01| OBIETTIVI

Le azioni proposte dall’agenda circa lo sportello unico
per l'edilizia (Sue) hanna l'obiettivo non solo di
semplificare e accelerare i tempi delle sue attivita, ma
anche quellodi promuoverne il decollo operativo.
L’arrivo dello sportello unico era stato previsto dal
Testo unico sull’edilizia (Dpr380/2001) per offrire un
solointerlocutore pubblico a chi deve rivolgersial
Comune per una pratica edilizia, senza essere quindi
costretto ainterloquire con le altre amministrazioni
impegnate a fornire autorizzazioni o pareri per la
realizzazione degliinterventi

02| TEMPI

Secondo l'ultimo rapporto, I'attuazione sta rispettando
latabella di marcia stabilita dall’agenda. L’azione
prevede la promozione di iniziative di sostegno e di
formazione del personale degli enti pubblici coinvolti
nell’attivita degli sportelli e il coordinamentotrale
amministrazioni che intervengo nei procedimenti sui
titoli edilizi. Entro la fine del 2016 & previsto uno
specifico monitoraggio sulla diffusione e sul
funzionamento degli sportelli unici
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LE PROCEDURE PRELIMINARI

01| OBIETTIVI

Le previsioni di leggi vigenti su semplificazione e
riduzione deitempi e dei relativi costi, per tutti gliatti
preliminari (pareri, nulla osta, autorizzazioni)
necessari a ottenere il rilascio di un titolo edilizio
abilitativo, vengono attuate con lentezza. Per questo si
& posto l'obiettivo diverificare lo stato di attuazione
delle misure gia adottate e la semplificazione delle
procedure previste. L’azione interessain particolare le
iniziative per l'edilizia previste dai decreti legge
83/2012,69/2013e133/2014

02| TEMPI

Sono state svolte nel termineindicato (dicembre 2015)
l'individuazione di un ventaglio di semplificazioni da
promuovere, la rilevazione dell’accoglienza riservata
dagli utentialle misure proposte, e la definizione dei
correttivi da applicare. Come da calendario, entroil
2016 sono previste la conclusione dell'istruttoriae
I’elaborazione delle proposte di semplificazione. Da
giugno 2017 partira il monitoraggio della loro
applicazione

L'AUTORIZZAZIONE PAESAGGISTICA

01 OBIETTIVI

Gli obiettivi in tema di autorizzazione paesaggistica
riguardano: I'adozione del regolamento di
semplificazione per gli interventi di lieve entita (con la
totale eliminazione dell’autorizzazione per quelli
definiti minimi) e il monitoraggio sull’attuazione delle
regole e sul rispetto dei termini di conclusione dei
procedimenti. L'emanazione del regolamento & prevista
dal decreto sulla tutela del patrimonio culturale (D!
83/2014), sul quale & intervenuto lo Shlocca Italia (DI
133/2014), perampliare e precisare le tipologie

dei lavori di minori entita e per alleggerire

i procedimenti autorizzativi

02 | TEMPI

L'elaborazione del regolamento era prevista per marzo
2015. Secondo F'ultimo rapporto, sitrova comunque a
un stadio avanzato: al 30 giugno 2015 & stato messoa
punto uno schema, discusso con le associazioni
imprenditoriali, ma non ancora approvato dal Consiglio
dei ministri. Per il monitoraggio sull'attuazione del
regolamento la scadenza & invecefissata
al31dicembre 2016

LE PROCEDURE EDILIZIE ONLINE

01| OBIETTIVI

Lo scopo & definire un piano per diffondere e rendere
efficaciisistemi di compilazione online diistanze,
segnalazioni e comunicazioni, su tuttoilterritorio
nazionale e presso tutte le amministrazioni responsabili
neidiversi procedimenti edilizi. Partendo dalle attuali
esperienze e dalle infrastrutture informatiche gia
operative, sitratta di esplicitare le specifiche tecniche
della modulistica per rendere agevole la comunicazione
informatica con ['utenza e tra gli stessi enti

02 | TEMPI

L’agenda prevedeva che il piano fosse predisposto entro
lafine di marzo 2015. Dal monitoraggio risulta che entro
quel mese & stato definito il solo documento di
pianificazione; per le altre attivita i lavori sono ancorain
corso. Il periodo gennaio-aprile 2016 é statoimpegnato
perdefinire le linee guida, i modelli e i percorsiche
potranno essere attuati. Nel 2017 sara completata
anche larilevazione dello stato dell’arte delle procedure
edilizie online, per identificare le migliori pratiche ei
modelli da diffondere
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