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Dall'energia allo sport lo Stato comanda di nuovo

LAVINIA RIVARA

roMa. Dopo quasi 20 annidiricet-
te federaliste si torna al centrali-
smo, invertendo la marcia e cor-
reggendo profondamente la ri-
forma del Titolo V voluta dal cen-
trosinistra nel 2001 e approvata
con referendum costituzionale.
La legge Boschi ridimensiona le
autonomie locali eliminando le
cosiddette “materie concorren-
t1” elimitando le competenze del-
le Regioni perlo pit all'organizza-
zione e alla promozione dei servi-
zi sul territorio.

L'obiettivo & anche quello di
eliminare 'enorme contenzioso
costituzionale che si ¢ aperto a
partire dal 2001 e - come é larga-
mente riconosciuto - Ia confusio-
ne legislativa che ne & seguita.
Basti pensare che dal 2001 al
2014 la Consulta e stata chiama-
taaprendere quasi 1.300 decisio-
ni per dirimere i conflitti tra Sta-
to e Regioni. Il cambio dirotta ov-
viamente non piace alla Lega e
ad una parte del centrodestra,
mentre le critiche mosse dai go-
vernatori del centrosinistra non
riguardano tanto le competenze
regionali quanto la rappresen-
tanza. La stessa ministra Maria
ElenaBoschi hadettochese aves-
se potuto decidere da sola forse
avrebbe fatto diversamente sul
titoloV, perchéil disegnoiniziale
«era piu chiaro». Ma - ha aggiun-
to - «se in futuro dovesse essere
necessario cambiare qualcosa su
questo punto, lo faremo. La Ger-
mania lo fa tutti gli anni».

¥UA LE MATERIE CONCORRENTY

Sono quelle su cui oggi hanno
diritto di intervenire sia lo Stato
che le Regioni. Con la riforma la

maggior parte di esse diventa di
competenza esclusiva dello Sta-
to (escluse le 4 regioni a statuto
speciale e le province autonome
di Trento e Bolzano fino alla revi-
sione dei loro statuti). Tra le piu
importanti il coordinamento del-
la finanza pubblica e del sistema
fiscale (salvo gli aspetti pit terri-
toriali), la previdenza, la produ-
zione, il trasporto ela distribuzio-
nedell’energia, la tutela ela sicu-
rezza del lavore, il commercio
con 'estero, le leggi che regola-
mento le professioni, lo sport, la
comunicazione. E ancoralaprote-
zione civile, laricerca scientifica,
la sicurezza alimentare, l'am-
biente, la tutela della concorren-
za, 1 mercati-finanziari il coordi-
namento informatico deidatidel-
le amministrazioni.

Per diverse altre materie la
competenza viene suddivisa tra
Stato e Regioni, riservando al pri-
mo sempre la potesta legislativa
sulle disposizioni comuni e alle
regioni il compito di organizzare
servizi e attivita sul territorio.

¥ cosi per reti di trasporto, por-
ti e aeroporti, infrastrutture stra-
tegiche, tutela della salute {dove
lo Stato continua determinareili-
velli essenziali delle prestazio-
ni), istruzione, beni culturali e
paesaggistici, promozione della
cultura, turismo, politiche socia-
li. Ad esempio per cid che riguar-
da Vistruzione, spetta allo Stato
legiferare non solo sull’ordina-
mento scolastico ma anche
sull’autonomia degli istituti, su-
gli organi collegiali, sulla parita e
ildiritto allo studio.

LE COMPETENZE REGIONAL!
Le materie di competenza re-
gionale dunquerestano solo que-

ste: pianificazione del territorio
regionale; dotazione infrastrut-
turale; programmazione e orga-
nizzazione dei servizi sanitari e
sociali; promozione dello svilup-
po economico locale, servizi alle
imprese e per la formazione pro-
fessionale; servizi scolastici, pro-
mozione del diritto allo studio,
anche universitario, attivita cul-
turali e promozione dei beni am-
bientali, culturali e paesaggistici
locali; valorizzazione e organizza-
zione regionale del turismo; rela-
zioni finanziarie tra gli enti terri-
toriali della Regione, rappresen-
tanza delle minoranze linguisti-
che.

LA SUPREMATIA STATALE
Nasce la “clausola di supre-
mazia” grazie alla quale lo Stato

petra intervenire in materie di
competenzaregionale quando lo
richiede “la tutela dell'unita giu-
ridica o economica della Repub-
blica”, cioe “dell'interesse nazio-
nale”. Solo il governo pud eserci-
tare la clausola di supremazia
presentando una legge che do-
vra essere discussa con un proce-
dimento legislativo ad hoc (mo-
nocamerale rinforzato), in base
al quale dopo il sl della Camera il
nuovo Senato pud discutere il
provvedimento senza bisogno
che lo richieda un terzo dei suoi
componenti. E se approva delle
modifiche a maggicranza assolu-
ta la Camera non potra bocciarle
se non con la stessa maggioran-
Za.

L4 BAPPRESENTANZA

Il nuovo Senato ha come pri-
mo compito quello di rappresen-
tare le istituzioni locali. E la di-
scussione su chi dovesse esercita-

re questa rappresentanza e se si
dovesse seguire o meno il model-
lo tedesco del Bundesrat, & stata
hunga e combattuta. Quasi tuttii
presidenti delle Regioni hanno
chiesto di essere membri di dirit-
to del Senato, per rappresentare
appunto l'istituzione locale. La
soluzione finale prevede invece
che a palazzo Madama entrino
21 sindaci e 74 consiglieri regio-
nali, scelti dai Consigli con elezio-
pe di secondo grado ma “in con-
formita con le scelte dei cittadi-
ni”. Nulla vieta che tra questi ci
siano anche i governatori, ma do-
vranno appunto essere eletti.

L8 COMFERENZA

La riforma non dice nulla sul
destino della Conferenza Sta-
to-Regioni, oggl unica sede di
coordinamento tra il centro e la
periferia per l'attuazione delle
leggi e per la ripartizione dei fi-
nanziamenti regionali. Ma po-
trebbe anche essere soppressa vi-
sto che tra i compiti del Senato
c'equellodelraccordo “tralo Sta-
to e gli enti costitutivi defla Re-
pubblica”.

LEFROVINGE

Vengono abolite e cancellate
dalla Costituzione, non sono pit
entli costitutivi della Repubblica,
ma al loro posto nascono gli “enti
di area vasta”, gia previsti dalla
legge del 2014. Quella cioe che
hacreato le Citta metropolitane,
abolito le giunte provincialie l'e-
lezione da partedei cittadini, sta-
bilendo una elezione di secondo
grado (da parte dei sindaci e con-
siglieri comunali del territorio)
per presidenti e consigli provin-
ciali.

ERIPRODUZIONE fISERVATA

Vengono eliminate le Le Province vengono
“materie concorrenti” cancellate dalla Carta, al
con le Regioni, che loro posto sono previsti
perdono competenze “enti di area vasta”
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Le fine delia competenza concorrente

Competenzd concorrente
Stato-Regioni

Una centrale geotermica: I'énergia sara di competenza dello Stato

Passano dalla competenza Sono di competenza esclusiva
concorrente a quella esclusiva delie Regioni

deilo Stato

@ Coordinamento di finanza «» Organizzazione dei servizi

pubblica e sistema tributario sanitari e sociali

Coordinamento protezione

@ ivile % Servizi scolastici
@ Previdenza complementare » Promozione del diritto
e integrativa = allo studio
e Tutela e sicurezza & Servizi di formazione
del lavoro ~ professionale ‘
@ Disposizioni generali sulla & Disciplina regionale della | )
tutela della salute pr?mOfione dei beni ambientali
# Commercio con [‘estero EEEHELE SR REE]
» Pianificazione del territorio
# Ordinamento sportivo regionale
@ Ordinamento # Dotazione infrastrutturale
delle professioni
g Ordinamento ¥ Mobilita all'interno della regione
della comunicazione o o
Produzione, trasporto e o Valorizzazione e organizzazione
# distribuzioni nazionali dell’energia turismo
@ Disposizioni generali sul : :
governo del territorio CLAUSOLA DI SUPREMAZIA
P lnfrz:istrutture stra%egiche e grandi 5; t!utrp(:g;t;:ilaa :i:::gta
reti di trasporto e di navigazione 5 posta . .
et e g ot del Governo, la fegge deflo Stato
" Porti e aeroporti civili, di interesse pus intervenire in materie
nazionale e internazionale regionali quanda lo richieda
@ Tutela e valorizzazione dei beni culturali fa tutela dell'unita giuridica

e paesaggistici; 'ambiente e ecosistema o economica della Repubblica
pesseeg * o la tutela dell'iteresse nazionale

Ritorno
nitralismc
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